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Lista skraćenica
AFD Francuska agencija za razvoj (Agence Française de Développement)

BZR Bezbednost i zdravlje na radu

DZ Dom zdravlja

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development)

EU Evropska unija

JKP Javno komunalno preduzeće

JLS Jedinica lokalne samouprave

JPOA Javno priznati organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih

LAP Lokalni akcioni plan

LAPZ Lokalni akcioni plan zapošljavanja

LKM Lokalni koordinacioni mehanizam  
(formiran kao institucionalni mehanizam u okviru Programa PRO na nivou svake JLS)

LPUO Lokalni plan upravljanja otpadom

MOR Međunarodna organizacija rada

NSZ Nacionalna služba za zapošljavanje

OCD Organizacije civilnog društva

OŠ Osnovna škola/osnovne škole

PVO Predškolsko vaspitanje i obrazovanje

PPP Pripremni predškolski program

Program PRO PRO – Lokalno upravljanje za ljude i prirodu

PU Predškolska ustanova

RPUO Regionalni plan upravljanja otpadom

RR Rodna ravnopravnost

RCUO Regionalni centar za upravljanje otpadom 

RZS Republički zavod za statistiku

RZSZ Republički zavod za socijalnu zaštitu

UNEP Program Ujedinjenih nacija za životnu sredinu (United Nations Environment Programme)

UNICEF Dečiji fond Ujedinjenih nacija (United Nations Children’s Fund)

UNOPS Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (United Nations Office for Project Services)

UNFPA Populacioni fond Ujedinjenih nacija (United Nations Population Fund)

UN Women Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaživanje žena

FGD Fokus-grupna diskusija

FOOO Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih

CSR Centar za socijalni rad



L i sta  s k r ać e n i ca

2



﻿

3

Model socioekonomske integracije Romkinja koje se 
bave sakupljanjem  otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada izrađen je u okviru Pro-
grama „PRO – Lokalno upravljanje za ljude i prirodu“ 
(Program PRO). Ovaj program zajednički sprovode 
agencije Ujedinjenih nacija u Srbiji (UNOPS, UNICEF, 
UNFPA, UNEP) u saradnji sa Vladom Republike Srbije, 
a uz finansijsku podršku Vlade Švajcarske, u periodu od 
1. januara 2023. godine do 31. decembra 2026. godine. 
Cilj Programa PRO je da doprinese poboljšanju dobro-
biti i kvaliteta života građana i građanki kroz uspešnije 
lokalno upravljanje, socijalnu inkluziju i zaštitu životne 
sredine u 110 gradova i opština širom Srbije.

Program PRO će, između ostalog, pružiti podršku i odre-
đenom broju sakupljača/ica otpada koji su pogođeni 
procesom modernizacije sistema upravljanja otpadom 
na teritoriji onih jedinica lokalne samouprave (JLS) koje 
su uključene u Program čvrstog otpada, sufinansiran od 
strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Fran-
cuske agencije za razvoj (AFD). Program PRO usmeren je 
na jačanje kapaciteta JLS za pružanje podrške sakuplja-
čima/cama otpada i sistemski odgovor na njihova prava i 
potrebe, njihovo ekonomsko osnaživanje sa ciljem posti-
zanja održivosti u ostvarivanju prihoda, kao i poboljša-
nje položaja sakupljača/ica otpada i članova/ica njihovih 
porodica kroz bolji pristup pravima i uslugama u obla-
stima socijalne i zdravstvene zaštite i obrazovanja. 

UN Women doprinosi sprovođenju Programa PRO sa 
ciljem unapređivanja položaja Romkinja koje se bave 
sakupljanjem otpada i njihovih porodica/domaćinstava 
kroz ekonomsko osnaživanje, unapređivanje rodne rav-
nopravnosti i inkluzivni razvoj. Položaj porodica koje se 
bave sakupljanjem otpada biće poboljšan pružanjem 
sveobuhvatne podrške, programa mentorstva i drugih 
aktivnosti koje će doprineti njihovoj integraciji na for-

1	 Metodologija izrade Socioekonomskog profila Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje se bave sakuplja-
njem otpada podrazumevala je dve ključne komponente – desk-analizu i analizu podataka prikupljenih na osnovu upitnika u sklopu 
Programa PRO. U okviru desk-analize, analiziran je programski dokument „Procena postojećeg stanja i lokalnih mehanizama za 
sistemsku podršku sakupljačima otpada, kao i kapaciteta pružalaca usluga u odabranim jedinicama lokalne samouprave“, kao i niz 
drugih dokumenata (različitih izveštaja, studija, strateških dokumenata, itd.) i sekundarnih podataka dostupnih u okviru javno dostu-
pnih baza podataka. Druga komponenta podrazumevala je analizu prikupljenih podataka u 12 obuhvaćenih JLS (Apatin, Bač, Valjevo, 
Kula, Loznica, Obrenovac, Odžaci, Prijepolje, Ruma, Sremska Mitrovica, Ub i Šid) putem upitnika razvijenog u okviru Programa PRO. U 
ovih 12 JLS, mapirana je 61 porodica u kojoj se jedan ili više članova/ica domaćinstva bave sakupljanjem otpada.

malno tržište rada, s fokusom na ekonomsko osnaživa-
nje i socijalnu inkluziju. 

Osnovu za izradu ovog dokumenta predstavljaju Socio-
ekonomski profil Romkinja koje se bave sakupljanjem 
otpada i/ili žive u porodicama koje se bave sakupljanjem 
otpada1 i nalazi i zaključci istraživanja i konsultativnog 
procesa sa različitim akterima i korisnicima Programa 
PRO sprovedenih u okviru projekta. Model je razvijen 
kao vodič za održivu integraciju Romkinja na tržište 
rada, u skladu sa njihovim ličnim i porodičnim okol-
nostima, uz obezbeđivanje povezivanja prava i usluga 
u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, zapošlja-
vanja i obrazovanja putem obuka i programa stručnog 
osposobljavanja.

Dokument se sastoji od sedam glavnih poglavlja. 

U prvom poglavlju, predstavljen je metodološki pristup 
u izradi Modela. 

Drugo poglavlje bavi se kontekstualnim okvirom, odno-
sno položajem sakupljača/ica otpada na osnovu dostu-
pnih i relevantnih dokumenata i istraživanja. 

U trećem poglavlju, predstavljeni su primeri dobre 
prakse socioekonomske integracije osoba koje se bave 
sakupljanjem otpada. 

Četvrto poglavlje daje opšti pregled strateškog i nor-
mativnog okvira u Srbiji koji direktno ili indirektno 
doprinosi unapređivanju položaja osoba koje se bave 
sakupljanjem otpada. 

Socioekonomski položaj Romkinja iz porodica obuhvaće-
nih Programom PRO predstavljen je u petom poglavlju i 
zasniva se na podacima prikupljenim u okviru Programa. 

Uvod
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U šestom poglavlju, najpre je dat opšti model socio-
ekonomske integracije žena koje se bave sakuplja-
njem otpada i/ili žive u porodicama u kojima se drugi 
članovi/ce domaćinstva bave sakupljanjem otpada, 
koji može poslužiti lokalnim samoupravama i drugim 
akterima za definisanje javnih politika, programa i pro-
jekata koji doprinose unapređivanju njihovog socioe-
konomskog položaja. U nastavku je, na osnovu analize 
lokalnog konteksta, položaja porodica obuhvaćenih 
Programom PRO i posebno analize položaja žena, dat 
predlog modela njihove socioekonomske integracije u 
10 odabranih JLS obuhvaćenih direktnom podrškom 
Programa PRO2 u oblastima obrazovanja, zapošljava-
nja, socijalne i zdravstvene zaštite. 

Poslednje, sedmo poglavlje sadrži ključne preporuke 
za donosioce odluka na nacionalnom i lokalnom nivou, 
ali i druge relevantne aktere, koje mogu predstavljati 
osnovu za donošenje javnih politika i kreiranje i spro-
vođenje različitih programa i projekata koji doprinose 
unapređivanju položaja žena koje se bave sakuplja-
njem otpada.

2 Bač, Valjevo, Kula, Loznica, Obrenovac, Odžaci, Prijepolje, Ruma, Sremska Mitrovica i Šid.
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Izrada Modela socioekonomske integracije Romkinja 
koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama 
koje se bave sakupljanjem otpada podrazumevala je 
„participativan pristup”, odnosno uključivanje različi-
tih aktera relevantnih za utvrđivanje specifičnih aspe-
kata socioekonomskog statusa i potreba za podrškom 
u cilju unapređivanja njihovog položaja u društvu. U 
okviru procesa razvijanja metodologije i sprovođenja 
istraživanja, odnosno prikupljanja i analize podataka, 
razlikovale su se dve ključne komponente – desk-ana-
liza i analiza podataka prikupljenih tokom istraživanja.

U okviru desk-analize, analiziran je niz dokumenata 
(različitih izveštaja, studija, strateških dokumenata, 
itd.), uključujući i dokumente nastale u okviru Pro-
grama PRO, kao i sekundarni podaci dostupni u okviru 
nekoliko baza podataka. Najvažniji izvori za ovu kom-
ponentu jesu:

•	 relevantni dokumenti javnih politika (strategije, pro-
grami, itd.) i normativni okvir na nacionalnom nivou;

•	 relevantni planski dokumenti i propisi u obuhvaće-
nim jedinicama lokalne samouprave;

•	 dokumenti nastali u okviru Programa PRO:

	· „Procena postojećeg stanja i lokalnih mehani-
zama za sistemsku podršku sakupljačima otpada, 
kao i kapaciteta pružalaca usluga u odabranim 
jedinicama lokalne samouprave“,

	· dokumenti u kojima je izrađena procena statusa 
porodica i procena potreba porodice za podrškom 
za svaku pojedinačnu porodicu, 

	· individualni planovi podrške porodicama, 

	· druga dostupna dokumenta;

•	 baza podataka prikupljenih u okviru Programa PRO 
o porodicama i pojedinačnim članovima/icama 
koji/e se bave sakupljanjem otpada;

•	 podaci Republičkog zavoda za statistiku i drugih 
relevantnih institucija (NSZ, RZSZ, Ministarstva pro-
svete, itd.);

3 Lista organizacija: Bibija – romski ženski centar; Udruženje Romkinja „Osvit”; Asocijacija koordinatora za romska pitanja; Asocija-
cija zdravstvenih medijatorki; A 11 – Inicijativa za ekonomska i socijalna prava; Ekumenska humanitarna organizacija (EHO); Praxis; 
Inicijativa za razvoj romskog preduzetništva (REDI – Roma Entrepreneurship Development Initiative); Stalna konferencija romskih 
udruženja građana SKRUG – Liga Roma; Roma World; sindikalna organizacija: Republički sindikat sakupljača sekundarnih sirovina.

•	 drugi izvori, poput izveštaja, relevantnih procena, 
publikacija i drugih dokumenata institucija, među-
narodnih organizacija i organizacija civilnog društva.

Pored analize prikupljene sekundarne građe, druga 
komponenta podrazumevala je prikupljanje podataka 
koje je obuhvatilo sprovođenje polustrukturisanih 
intervjua sa predstavnicima/ama organizacija civilnog 
društva koje se bave socijalnim uključivanjem Roma i 
Romkinja, sa fokusom na ekonomsko osnaživanje Rom-
kinja, i fokus- grupnih diskusija (FGD) sa ženama koje se 
bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Ključne tematske celine 
koje su bile predmet razgovora i diskusije sa učesni-
cama/ima istraživanja bile su: 

•	 socioekonomski položaj Roma i Romkinja, sa 
fokusom na položaj žena koje se bave sakupljanjem 
otpada; 

•	 pristup pravima i uslugama u oblastima socijalne i 
zdravstvene zaštite, zapošljavanja i obrazovanja; 

•	 potrebe žena koje se bave sakupljanjem otpada za 
programima podrške u oblasti ekonomskog osnaži-
vanja; 

•	 procena kvaliteta i efektivnosti intersektorske 
saradnje na lokalnom nivou u oblasti definisanja i 
sprovođenja mera i aktivnosti unapređivanja polo-
žaja Roma i Romkinja; 

•	 izazovi i primeri dobre prakse u sprovođenju pro-
grama i projekata namenjenih socijalnom uključi-
vanju, ekonomskom osnaživanju i unapređivanju 
položaja žena koje se bave sakupljanjem otpada.

Tokom procesa istraživanja sprovedeno je:

•	 12 intervjua u kojima je učestvovalo ukupno 14 
predstavnica/ka iz 11 organizacija civilnog druš-
tva3 koje se bave sprovođenjem programa i pro-
jekata socijalnog uključivanja Roma i Romkinja u 

Metodologija
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Srbiji, uključujući i programe ekonomskog osnaži-
vanja (od čega su tri ženske romske organizacije4) i 
jedan predstavnik sindikata koji okuplja sakupljače/
ice sekundarnih sirovina i zalaže se za unapređivanje 
njihovog položaja i uslova rada i

•	 tri fokus-grupne diskusije u kojima je učestvovalo 
ukupno 28 žena koje se bave sakupljanjem otpada 
i/ili žive u porodicama u kojima se drugi članovi/ce 
domaćinstva bave sakupljanjem otpada. 

Intervjui su realizovani onlajn, putem platforme Zum 
(Zoom), u periodu od 18. februara do 13. marta 2025. 
godine, dok su fokus-grupne diskusije organizovane 
uživo u 3 lokalne samouprave5 koje učestvuju u Pro-
gramu PRO. Prilikom odabira JLS u kojima će biti orga-
nizovane FGD, vodilo se računa o adekvatnoj regionalnoj 
zastupljenosti lokalnih samouprava, kao i o broju poro-
dica kojima će biti pružena direktna podrška, a kako bi 
se obezbedio dovoljan broj učesnica FGD. FGD su organi-
zovane uz podršku porodičnih asistenata/kinja angažo-
vanih u okviru Programa PRO da u lokalnim zajednicama 
pružaju podršku sprovođenju programskih aktivnosti i 
korisnicima/ama iz obuhvaćenih porodica.

Dodatno, u cilju prikupljanja dodatnih informacija za 
izradu Modela i sprovođenje drugih programskih aktiv-
nosti u okviru Programa PRO, organizovani su i indivi-
dualni sastanci sa porodičnim asistentima/kinjama. 
Ovi sastanci poslužili su za prikupljanje informacija o 
motivaciji i opredeljenjima žena iz JLS u kojima nisu 
organizovane FGD, a u cilju njihovog uključivanja u pro-
gram ekonomskog osnaživanja Romkinja koji će reali-
zovati UN Women, kao i za potrebe izrade Modela.

4 Ženske romske organizacije: Bibija – romski ženski centar; Udruženje Romkinja „Osvit”; Asocijacija zdravstvenih medijatorki.
5 Opština Šid: 7. 3. 2025; Grad Loznica: 10. 3. 2025; Gradska opština Obrenovac: 28. 3. 2025.
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Sakupljanje otpada na 
globalnom nivou 

Sakupljanje otpada delimično pripada sferi neformalne 
ekonomije, koja se odnosi na sve ekonomske aktivnosti 
pojedinaca i privrednih subjekata koje u zakonu ili u praksi 
nisu obuhvaćene ili su nedovoljno pokrivene formalnim 
aranžmanima. Međunarodna organizacija rada (MOR) defi-
niše neformalni sektor u sistemu upravljanja otpadom kao 
pojedince ili mala i mikro preduzeća koja rade u oblasti 
upravljanja otpadom bez registracije i bez formalno-prav-
nog angažmana za pružanje usluga upravljanja otpadom. 

Industrija upravljanja otpadom i reciklaže brzo raste, 
podstaknuta rastućom globalnom proizvodnjom 
otpada, povećanom javnom svešću, vladinim inicijati-
vama i potražnjom za reciklabilnim materijalima. Ipak, u 
većini zemalja u razvoju, stalno rastuće količine otpada 
prevazišle su kapacitete lokalnih vlasti da efikasno 
upravljaju sakupljanjem otpada. Industrija upravljanja 
otpadom i reciklaže ne samo da doprinosi očuvanju 
životne sredine smanjenjem emisije gasova sa efektom 
staklene bašte, već igra i važnu ulogu u otvaranju rad-
nih mesta i održavanju lokalnih ekonomija. Međutim, 
istovremeno se ova industrija suočava i sa izazovima, 
uključujući visok udeo radnika/ca koji nisu formalno 
zaposleni i rade pod nepovoljnim uslovima (niske plate, 
izloženost zdravstvenim rizicima, itd.). Ipak, kako indu-
strija nastavlja da se širi, raste i potreba za radnicima/
cama koji će prikupljati, sortirati i obraditi reciklabilne 
materijale. Prikupljanje otpada i reciklaža nisu uvek naj-
poželjnija opcija za rukovanje mnogim materijalima u 
poređenju sa drugim praksama cirkularne ekonomije. 
Da bi industrija mogla da ispuni buduće zahteve i pređe 
na cirkularnu ekonomiju, postoji hitna potreba za pro-
gramima stručnog usavršavanja i obuka. 

6 ILO, International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC), Division 38: Waste collection, treatment and disposal activi-
ties; materials recovery, ISIC Rev.4 label; dostupno na: ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-economic-activities

7 ILO, Beyond the bin: Decent work deficits in the waste management and recycling industry; dostupno na: ilostat.ilo.org/blog/
beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry

8 ILO (2012), Promoting safety and health in a green economy; dostupno na: ilo.org/media/357986/download 
9 ILO, Beyond the bin: Decent work deficits in the waste management and recycling industry; dostupno na: ilostat.ilo.org/blog/

beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry

Kako bi pratila ovu oblast, MOR je aktivnosti prikuplja-
nja, obrade i odlaganja otpada uvrstila u svoju klasifika-
ciju delatnosti.6

Broj zaposlenih u industriji upravljanja otpadom i reci-
klaže procenjuje se na 6,9 miliona ljudi, što predstav-
lja 0,2 odsto ukupne globalne zaposlenosti, ali zbog 
ograničenja u dostupnim podacima ovaj podatak treba 
uzeti sa rezervom. Žene čine u proseku 22,7% radne 
snage u ovoj industriji na globalnom nivou, a svaki 
sedmi zaposleni je uzrasta od 15 do 24 godine.7 Aktiv-
nosti sakupljanja otpada i reciklaže uglavnom obavljaju 
radnici/ce u okviru neformalne ekonomije. Procene 
govore da u svetu postoji između 15 i 25 miliona saku-
pljača/ica otpada. Sakupljači/ce otpada su uglavnom 
pripadnici/ce osetljivih društvenih grupa, često žene 
i deca.8 Takođe, iako industrija upravljanja otpadom 
i reciklaže doprinosi očuvanju životne sredine, rad-
nici/ce u toj industriji često se suočavaju sa značajnim 
zdravstvenim rizicima. Ti rizici uključuju izloženost 
toksičnim hemikalijama, biološkim agensima i fizičkim 
opasnostima prilikom rukovanja opasnim materijalima 
i rada sa teškom mehanizacijom. Ovi rizici su još izraže-
niji u zemljama u razvoju, gde su propisi o bezbednosti 
i zdravlju na radu (BZR) često nedovoljno razvijeni ili se 
nedovoljno sprovode, zbog čega su radnici/ce podlož-
niji povredama, respiratornim problemima i dugoroč-
nim zdravstvenim posledicama. Ovaj kontrast između 
uloge industrije u promovisanju zelene ekonomije i 
nesigurnih uslova rada s kojima se suočavaju mnogi 
radnici/ce naglašava potrebu za boljom zaštitom zapo-
slenih, posebno u regionima sa manje razvijenim regu-
latornim okvirom.9

Kontekstualni okvir

https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-economic-activities/
https://ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
https://ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
https://www.ilo.org/media/357986/download
https://ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
https://ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
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Neformalni sektor sakupljanja otpada i reciklaže (engl. 
Informal waste and recovery sector (IWRS)) sastavni je 
deo lokalnih sistema upravljanja komunalnim čvrstim 
otpadom (engl. municipal solid waste management 
(MSWM)) širom sveta, a posebno je razvijen u područ-
jima sa nedovoljno usluga, gde dopunjuje, koegzistira i/
ili sarađuje sa formalnim operaterima lokalnog sistema 
upravljanja otpadom. Neformalni sektor sakupljanja 
otpada i reciklaže doprinosi održivim gradovima time 
što otpad pretvara u nove ekonomske mogućnosti, 
smanjujući uticaj zagađenja na životnu sredinu i javno 
zdravlje, smanjujući ekonomske troškove upravljanja 
otpadom za opštinske/gradske budžete, olakšavajući 
rešenja za cirkularno upravljanje otpadom i ublažava-
jući emisiju gasova sa efektom staklene bašte.10

Dok Urbana agenda EU11 naglašava važnu ulogu nefor-
malne ekonomije i obavezuje se da je podrži, Peta 
sednica Skupštine Ujedinjenih nacija za životnu sre-
dinu, održana 2022. godine, zaključena je usvajanjem 
rezolucije pod nazivom „Kraj zagađenja plastikom: Ka 
međunarodnom pravno obavezujućem instrumentu“12, 
koja priznaje „značajan doprinos radnika u neformal-
nim i  zadružnim okvirima u sakupljanju, sortiranju i 
reciklaži plastike u mnogim zemljama“. Ova rezolucija 
(UNEA-5.2) predstavlja važan katalizator za priznanje 
trenutnog i istorijskog doprinosa neformalnog sektora 
sakupljanja otpada i reciklaže u upravljanju otpadom. 
Zaposleni u ovom sektoru izloženi su nekim od najo-
pasnijih uslova rada, kao i visokom stepenu ranjivosti 
zbog nesigurnog pristupa zaštiti radnih prava i socijal-
noj sigurnosti, između ostalog. Podsećajući na ključno 
načelo Agende za održivi razvoj do 2030. godine („ne 
izostaviti nikoga iz razvoja“), smanjenje siromaštva, 
nejednakosti, marginalizacije i promocija ljudskih i rad-
ničkih prava su imperativi u pravednoj tranziciji nefor-
malnog sektora sakupljanja otpada i reciklaže.13 
Da bi sakupljanje otpada postalo ekološki prihvatljiv 

10 United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) and Norwegian Institute for Water Research (NIVA) (2022), „Leaving 
no one behind, How a global instrument to end plastic pollution can enable a just transition for the people informally collecting and 
recovering waste“; dostupno na: unhabitat.org/sites/default/files/2023/04/en_2503_leaving_no_one_behind.pdf

11 Više informacija dostupno na: ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/urban-development/new-urban-agenda_en
12 United Nations, Environment Assembly (2022), Proceedings, Report, Ministerial Declaration, Resolutions and Decisions UNEA 5.2. 

28 February – 2 March. UNEP/EA.5/28 
13 United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) and Norwegian Institute for Water Research (NIVA) (2022), „Leaving 

no one behind, How a global instrument to end plastic pollution can enable a just transition for the people informally collecting and 
recovering waste“; dostupno na: unhabitat.org/sites/default/files/2023/04/en_2503_leaving_no_one_behind.pdf

14	 ILO (2012), Promoting safety and health in a green economy; dostupno na: ilo.org/media/357986/download
15 Krishnan, S. and Backer, A. (2019), The Role of Gender in Waste Management: Gender Perspectives on Waste in India, Indonesia, the 

Philippines and Vietnam, GA Circular, Singapore
16	 Mkhize, S., Dube, G. and Quazi, T. (2014), Informal Economy Monitoring Study: Waste Pickers in Durban, South Africa. Manchester, 

UK: WIEGO

(„zelen“) i dostojanstven posao, sakupljači/ce otpada 
moraju biti u mogućnosti da se organizuju i rade u 
znatno boljim uslovima, a deca ne bi trebalo da imaju pri-
stup deponijama.14 Žene koje rade u sektoru sakupljanja 
otpada često su najugroženije, jer obično rade u radno 
intenzivnijim i opasnijim uslovima, a često imaju niži pri-
hod u poređenju sa muškarcima.15 Istraživanja su takođe 
pokazala da muškarci često skupljaju reciklabilne mate-
rijale veće vrednosti (npr. metale i tvrdu plastiku), dok 
ženama ostaje manje vredan reciklabilni otpad (npr. sta-
klo i plastična folija), kao i materijali sa većim rizikom od 
kontaminacije (npr. papir i organski otpad).16

https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/04/en_2503_leaving_no_one_behind.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/04/en_2503_leaving_no_one_behind.pdf
https://www.ilo.org/media/357986/download
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Sakupljanje otpada u Srbiji

Trend zaposlenosti u industriji upravljanja otpadom 
i reciklaže u Srbiji prema podacima MOR-a pokazuje 
da je broj osoba koje se bave sakupljanjem otpada 
porastao (u periodu od 2014. do 2023. godine sa 19,4 
na 24,1 hiljade osoba).17 Prema nekim drugim dostu-
pnim izvorima18, neformalni sektor u oblasti uprav-
ljanja otpadom u Srbiji čine individualni sakupljači/ce 
sekundarnih sirovina, uglavnom Romi i Romkinje (oko 
25.000), čiji rad spada u grupu fizički najzahtevnijih 
poslova i sa izuzetno nepovoljnim uslovima rada (niske 
plate, ne postoje plaćeni vikendi, praznici, godišnji 
odmori i bolovanje).19

U skladu sa situacionom analizom „Upravljanje opštin-
skim komunalnim otpadom u Srbiji“20, neformalni sektor 
trenutno igra ključnu ulogu u oblasti reciklaže u Srbiji. 
Od ukupne količine otpada od ambalaže koja se priku-
plja za reciklažu, čak 87 procenata potiče iz neformal-
nog sektora i komercijalnih/industrijskih izvora, dok 
samo 13 procenata prikupljaju javna komunalna pre-
duzeća (JKP). Procenjuje se da u Srbiji između 6.000 i 
10.000 porodica, odnosno između 35 i 55 hiljada osoba, 
redovno rade kao sakupljači/ce otpada, sa punim rad-
nim vremenom, i time zarađuju skoro celokupan pri-
hod na nivou domaćinstva. Pored toga, postoji veliki 
broj osoba koje se bave sakupljanjem otpada povre-
meno, ili nekoliko sati dnevno, ili to naizmenično rade 
sa drugim ekonomskim aktivnostima.21

Opšti položaj sakupljača/ica otpada, posebno onih 
koji rade neformalno, izazovan je i težak. Ovo zani-
manje biraju najčešće osobe sa niskim obrazovnim 
statusom i nezaposleni koji spadaju u kategoriju teže 
zapošljivih lica. Nezaposlenost, koja je jedan od glav-

17 Dostupno na:  ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry
18 YUROM Centar (2024), Analiza uticaja dosadašnjih politika i praksi na radno-pravni status individualnih sakupljača sekundarnih 

sirovina u Srbiji sa preporukama za legalizaciju i unapređenje efikasnosti, UNDP
19 YUROM Centar (2024), Analiza uticaja dosadašnjih politika i praksi na radno-pravni status individualnih sakupljača sekundarnih 

sirovina u Srbiji sa preporukama za legalizaciju i unapređenje efikasnosti, UNDP
20 World Bank (2023), Municipal Waste Management In Serbia – Situational Analysis; dostupno na: thedocs.worldbank.org/en/doc/8c-

0c355b685476cdcc2154a3ecf42768-0080012024/original/Situational-Analysis-Municipal-Waste-Management-in-Serbia.pdf 
21	 World Bank (2023), Municipal Waste Management In Serbia – Situational Analysis; dostupno na: thedocs.worldbank.org/en/doc/8c-

0c355b685476cdcc2154a3ecf42768-0080012024/original/Situational-Analysis-Municipal-Waste-Management-in-Serbia.pdf  
22 Dostupno na: help-serbia.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Analiticki-izvestaj_SR_2017.pdf, strana 8
23 Dostupno na: rosalux.rs/wp-content/uploads/2022/04/176_sakupljaci_sekundarnih_sirovina_robert_kasumovic_i_predrag_

momcilovic_frs_2020.pdf, strana 3
24	 Dostupno na: giz.de/en/downloads/inclusion-of-informal-collectors-into-the-evolving-waste-management.pdf, strana 11
25 Dostupno na: trt.global/balkan-bhsc/article/13743766 

nih uzroka siromaštva, dovodi do toga da većina nefor-
malnih sakupljača/ica otpada živi na ivici siromaštva. 
Naime, finansijska nadoknada za ovaj rad često je 
ispod granice sredstava neophodnih za dostojanstven 
život. Prihodi koje ostvaruju ovim poslom su nesigurni 
i neizvesni. Ovaj posao nije njihov izbor i u većini slu-
čajeva sakupljanje otpada/sekundarnih sirovina pred-
stavlja strategiju opstanka i prilagođavanja, dok ga 
pojedinci obavljaju kako bi sebi i svojoj porodici obez-
bedili osnovne životne potrebe.22

Osobe koje se bave sakupljanjem otpada u Srbiji najče-
šće pripadaju marginalizovanim društvenim grupama. 
Veliki broj Roma i Romkinja radi na prikupljanju sekun-
darnih sirovina,23 i sakupljač/ica sekundarnih sirovina 
je najčešće zanimanje u romskoj zajednici u Srbiji. 
Manjinu sakupljača/ica otpada, tek oko 20% svih onih 
koji se bave ovim poslom, čine pripadnici/ce drugih 
etničkih grupa sa ciljem dopune svojih osnovnih pri-
hoda, poput plata i penzija.24 

Zbog nepostojanja adekvatnog zakonskog okvira i 
pratećih sistemskih rešenja u sektorima obrazovanja i 
zapošljavanja, koji bi omogućili ciljanu podršku nefor-
malnim sakupljačima/cama otpada, oni svoju delatnost 
obavljaju u sferi neformalne ekonomije. Zbog toga, oni 
nemaju pristup benefitima od rada, kao što je penzij-
sko osiguranje, i generalno su društveno isključeni, što 
im onemogućava izlazak iz siromaštva i poboljšanje 
životnih uslova. 

Prema podacima Zelene inicijative, prosečan sakupljač/
ica otpada mesečno zarađuje između 15.000 i 18.000 
dinara.25 Ključni faktor koji utiče na prihode je količina 
sekundarnih sirovina koje se mogu pronaći. Istraživa-
nje „Procena socio-ekonomskog položaja neformalnih 
sakupljača otpada u Srbiji” pokazuje da žene saku-

https://ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8c0c355b685476cdcc2154a3ecf42768-0080012024/original/Situational-Analysis-Municipal-Waste-Management-in-Serbia.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8c0c355b685476cdcc2154a3ecf42768-0080012024/original/Situational-Analysis-Municipal-Waste-Management-in-Serbia.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8c0c355b685476cdcc2154a3ecf42768-0080012024/original/Situational-Analysis-Municipal-Waste-Management-in-Serbia.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8c0c355b685476cdcc2154a3ecf42768-0080012024/original/Situational-Analysis-Municipal-Waste-Management-in-Serbia.pdf
https://help-serbia.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Analiticki-izvestaj_SR_2017.pdf
https://rosalux.rs/wp-content/uploads/2022/04/176_sakupljaci_sekundarnih_sirovina_robert_kasumovic_i_predrag_momcilovic_frs_2020.pdf
https://rosalux.rs/wp-content/uploads/2022/04/176_sakupljaci_sekundarnih_sirovina_robert_kasumovic_i_predrag_momcilovic_frs_2020.pdf
https://trt.global/balkan-bhsc/article/13743766
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pljači zarađuju manje na nedeljnom nivou u poređenju 
sa muškarcima.26 Za mnoge romske porodice, novac 
zarađen prodajom sekundarnih sirovina često je jedini 
izvor prihoda. Porodični budžet dopunjavaju i kroz 
materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite, kako 
ona koja se finansiraju iz republičkog budžeta (poput 
novčane socijalne pomoći), tako i ona iz budžeta jedi-
nica lokalne samouprave (poput jednokratne novčane 
pomoći i slično). 

26 Dostupno na: help-serbia.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Analiticki-izvestaj_SR_2017.pdf, strana 8 

https://help-serbia.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Analiticki-izvestaj_SR_2017.pdf
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Primeri dobre prakse  
socioekonomske integracije osoba  
koje se bave sakupljanjem otpada 

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je 1990. 
godine uveo ljudski razvoj kao novi pristup za unapre-
đenje ljudskog blagostanja. Tri temelja ljudskog razvoja 
su: (1) živeti dug, zdrav i kreativan život, (2) biti obra-
zovan, i (3) imati pristup resursima za pristojan životni 
standard. Proces ljudskog razvoja treba da stvori okru-
ženje u kojem ljudi, pojedinačno i kolektivno, mogu da 
razviju svoj puni potencijal i imaju realnu šansu da vode 
produktivan i kreativan život koji vrednuju. 28

U nerazvijenim zemljama i zemljama u razvoju širom 
sveta, sakupljači/ce otpada se okupljaju u udruženja ili 
formiraju sindikate kako bi se izborili za svoja prava, i to 
najpre ona koja se odnose na socijalno osiguranje. Ove 
asocijacije i udruženja vrše pritisak na lokalne vlasti 
da prihvate značaj i ulogu sakupljača/ica i obuhvate ih 
politikama koje se tiču odlaganja i sakupljanja otpada i 
upravljanja njime.29 Gotovo u svim zemljama, najveću 
ulogu u formalizaciji ovog rada odigrale su lokalne 
samouprave, a posebno su se istakli gradovi u Južnoj 
Americi i Indiji30. 

27 Dostupno na: unhabitat.org/sites/default/files/2023/04/en_2503_leaving_no_one_behind.pdf, strana 10, 2022.
28	 Dostupno na: enb.iisd.org/topics/human-development
29 YUROM Centar (2024), Analiza uticaja dosadašnjih politika i praksi na radno-pravni status individualnih sakupljača sekundarnih 

sirovina u Srbiji sa preporukama za legalizaciju i unapređenje efikasnosti, UNDP. Međunarodna alijansa sakupljača otpada, koja 
predstavlja više od 460.000 radnika/ca iz 34 zemlje, na prvom izbornom kongresu od 1. do 5. maja 2024. godine u Buenos Ajresu, 
Argentina, usvojilo je osam različitih rezolucija, između ostalog, i o socijalnoj zaštiti, pravu na dostojanstven i priznat rad, prošire-
noj odgovornosti proizvođača, itd. Opširnije na: globalrec.org/documents

30 Belo Horizonte (Brazil), Lima (Peru) i Pune (Indija)
31 Dostupno na: globalrec.org/constitution

Krajem 2022. godine formirana je Međunarodna ali-
jansa sakupljača otpada (engl. International Alliance of 
Waste Pickers), čiji statut31 definiše da je njihova misija 
zastupanje prava sakupljača/ica otpada, njihovog rada 
i njegovog priznanja, u cilju usvajanja javnih politika 
koje poboljšavaju radne i životne uslove sakupljača/ica 
otpada širom sveta. 

Dobre prakse za unapređenje položaja sakupljača/ica 
otpada uključuju formalizovanje njihove uloge u uprav-
ljanju otpadom, obezbeđivanje pristupa resursima i 
obukama, kao i garantovanje njihove bezbednosti i 
pravične naknade. Ovo se može postići kroz interven-
cije u politici, izgradnju mreža zadruga i partnerstava, 
kao i podizanje svesti javnosti o cirkularnoj ekonomiji.

U nastavku su dati primeri dobre prakse koji doprinose 
unapređivanju položaja sakupljača/ica otpada, kako u 
Srbiji tako i u regionu, Evropskoj uniji i na globalnom 
nivou.

"Globalno, proizvodnja čvrstog komunalnog otpada će se udvostručiti do 2050. godine. Ipak, već danas, čak 2 
milijarde ljudi nemaju pristup nikakvoj usluzi prikupljanja otpada. Tri milijarde ljudi odlažu otpad na nehigijenskim 
deponijama. To znači da svakog dana više od 1 milion tona otpada utiče na naše zdravlje i životnu sredinu, uključujući 
i naše okeane. Neadekvatno upravljanje čvrstim komunalnim otpadom jedan je od najvećih uzroka zagađenja 
plastikom, kako na kopnu, tako i u vodi.” 27

� Meimuna Mohd Šarif (Maimunah Mohd Sharif)

� Pomoćnica generalnog sekretara i izvršna direktorka  
� Programa Ujedinjenih nacija za naselja (UN-Habitat)

https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/04/en_2503_leaving_no_one_behind.pdf
https://enb.iisd.org/topics/human-development
https://globalrec.org/documents/
https://globalrec.org/constitution/
https://globalrec.org/
https://globalrec.org/
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Primeri dobre prakse (Srbija)

Udruženje za prosperitet Roma iz Novog Bečeja osno-
vano je 2014. godine sa ciljem da radi na projektima i 
programima vezanim za obrazovanje, kulturu, ljudska 
prava i ekonomsko osnaživanje Roma i Romkinja. U 
saradnji sa drugim sličnim udruženjima u zemlji i svetu, 
uz podršku donatora32, 2022. godine osnovalo je Eko-
lošku zadrugu Connect Clean Roma Group Novo Milo-
ševo33 u Novom Bečeju.34 Connect Clean Roma Group 
je prepoznata u Srednjobanatskom i Južnobačkom 
okrugu35 u oblasti reciklaže otpadnih kablova, hlad-
njaka i kućnih aparata, koje demontira, pri čemu selek-
tivno odvaja delove kao što su žice, kablovi, motori i 
elektronske ploče. Materijali poput plastike, stakla i 
metala recikliraju se zasebno, dok se bakar i alumini-
jum izdvajaju za dalju obradu. Ova ekološka zadruga 
sarađuje sa velikim brojem individualnih sakupljača/
ica sekundarnih sirovina.

Grad Pančevo je uz podršku donatora36 nabavio četiri 
natkrivena, metalna i mrežasta prostora za privremeno 
skladištenje ambalaže, poznata kao „kućice“, koje su 
postavljene u različitim delovima grada. U saradnji 
sa JKP „Higijena“ i neformalnim sakupljačima/cama 
otpada, uspostavljen je sistem preuzimanja reciklabil-
nog materijala iz domaćinstava. Neformalni sakupljači/
ce otpada donose materijal do „kućica“, gde ga predaju 
JKP „Higijena“ i za to dobijaju novčanu nadoknadu. 
Projekat takođe predviđa zapošljavanje lica iz teže 
zapošljivih kategorija stanovništva, te je tako do sada 
četrnaest osoba zaposleno u JKP37. Takođe, JKP „Higi-
jena“ Pančevo je, kroz prethodno uspostavljenu komu-
nikaciju sa predstavnicima/cama sektora neformalnih 

32 Uz podršku Evropske unije, Švedske i Švajcarske, u partnerstvu sa Ministarstvom zaštite životne sredine, i u saradnji sa Evropskom 
investicionom bankom (EIB), Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Srbiji objavljivao je višegodišnje javne pozive za bespo-
vratna sredstva u cilju podržavanja inovativnih rešenja za zelenu tranziciju srpske privrede.

33 Više informacija dostupno na: zelena-agenda.euzatebe.rs/rs/konkursi, Katalog podržanih projekata u 2022, strana 13
34 Više informacija dostupno na: ccrg.rs/
35 Više informacija dostupno na: www.aarhussu.rs/detaljnije_3721_osnivanjem-socijalnih-preduzeca-uvesti-neformalne-sakuplja-

ce-u-legalne-tokove.html
36	 IPA 2017 i EISP2 projekat „Dalja implementacija Stratеgiје za aprоksimaciјu u оblasti živоtnе srеdinе“, podržan od strane Vlade 

Švedske; osim toga,  u okviru programa UNDP-a „Kompostiranje u kućnim dvorištima kao deo primarne separacije sekundarnih 
sirovina iz komunalnog otpada“, grad Pančevo je sproveo projekat „Uvođenje sistema primarne separacije ambalažnog otpada iz 
komunalnog otpada na teritoriji grada Pančeva“.

37 Više informacija dostupno na: www.epancevo.rs/jkp-higijena-u-pancevu-postavljene-kucice-za-privremeno-skladistenje-amba-
laze/

38 Depozitni sistem funkcioniše tako što se na proizvode, kao što su ambalaža (uglavnom plastične, staklene i metalne boce i limenke), 
dodaje određeni iznos depozita koji kupac plaća prilikom kupovine proizvoda. Kada potrošač potroši proizvod, on može vratiti 
ambalažu na specijalizovanu tačku za povrat (obično automatizovane uređaje ili u trgovinama), kako bi dobio nazad plaćeni depo-
zit. Ovaj sistem podstiče reciklažu i ponovnu upotrebu ambalaže, čime se smanjuje količina otpada u prirodi i povećava efikasnost 
reciklaže.

39 Više informacija dostupno na: naled.rs/htdocs/Files/16333/Izvestaj-o-realizaciji-projekta-sa-preporukama.pdf
40 Više informacija dostupno na: coca-colacompany.com/about-us#sustainability

sakupljača/ica sekundarnih sirovina, zainteresovanim 
neformalnim sakupljačima/cama ponudilo učešće na 
radionicama na kojima se razgovaralo o promenama 
koje se predviđaju u sistemu odlaganja otpada i najav-
ljenom uvođenju depozitnog sistema38, kao i informi-
sanje o mogućim načinima udruživanja i formalizacije 
rada sakupljača/ica radi prikupljanja i reciklaže otpada 
za koji se predviđa da će ostati van sistema deponova-
nja.39

U Srbiji je 2011. godine u Nišu formiran Republički 
sindikat sakupljača sekundarnih sirovina. Osnivanje 
sindikata važno je jer doprinosi povećanju socijalnih i 
ekoloških prava neformalnih sakupljača/ica otpada, 
integraciji u formalnu ekonomiju i održivom razvoju. 
Sindikat se zalaže za poboljšanje njihovih radnih 
uslova, povećanje obuhvata reciklaže, a time i smanje-
nje negativnih uticaja na životnu sredinu.

Društveno odgovorna preduzeća imaju ključnu ulogu 
u integraciji neformalnih sakupljača/ica otpada u for-
malni sistem reciklaže. Kroz obuku, povezivanje sa 
tržištima, pristup socijalnoj zaštiti i fer naknade, ova 
preduzeća ne samo da doprinose poboljšanju radnih 
uslova sakupljača/ica, već i povećavaju efikasnost reci-
klaže i smanjuju negativan uticaj na životnu sredinu. 
Tako, na primer, kompanija Coca-Cola40, u okviru svojih 
globalnih inicijativa, sprovodi projekte koji uključuju 
saradnju sa neformalnim sektorom kroz razne inicija-
tive za reciklažu i održivo upravljanje otpadom.

PRI  M E RI   D O B R E  PRA  KS E

https://zelena-agenda.euzatebe.rs/rs/konkursi
https://ccrg.rs/
https://www.aarhussu.rs/detaljnije_3721_osnivanjem-socijalnih-preduzeca-uvesti-neformalne-sakupljace-u-legalne-tokove.html
https://www.aarhussu.rs/detaljnije_3721_osnivanjem-socijalnih-preduzeca-uvesti-neformalne-sakupljace-u-legalne-tokove.html
https://www.epancevo.rs/jkp-higijena-u-pancevu-postavljene-kucice-za-privremeno-skladistenje-ambalaze/
https://www.epancevo.rs/jkp-higijena-u-pancevu-postavljene-kucice-za-privremeno-skladistenje-ambalaze/
https://naled.rs/htdocs/Files/16333/Izvestaj-o-realizaciji-projekta-sa-preporukama.pdf
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Primeri dobre prakse (region i EU)

Uprkos brojnim strategijama i vladinim politikama i ini-
cijativama, ali i programima drugih aktera, upravljanje 
otpadom i reciklaža na Zapadnom Balkanu su sektori 
koji predstavljaju izazov za tržišne aktere. Sa promen-
ljivim cenama i niskom svešću potrošača, svestranost i 
kreativnost su ključni faktori koji prave razliku između 
kompanija koje uspevaju i onih koje propadaju. 

Primer Severne Makedonije: Nevladina organizacije 
REDI41 pokrenula je inicijativu REDI Recycling sa ciljem 
integracije neformalnih sakupljača/ica otpada, uglav-
nom iz romske zajednice, u formalni sektor upravlja-
nja otpada u Severnoj Makedoniji, i predstavlja primer 
potrebne prilagodljivosti u modernom ekološkom i 
socijalnom preduzetništvu. Ova inicijativa nije samo 
imala za cilj smanjenje socijalnih i zdravstvenih rizika 
sa kojima se suočavaju sakupljači/ce otpada, već je i 
doprinela očuvanju životne sredine kroz poboljšanje 
prikupljanja i reciklaže vrednih materijala. REDI Recyc-
ling je uspostavio strukturirani sistem za primarnu 
separaciju otpada u domaćinstvima i preduzećima – 
sistem poznat kao „separacija na izvoru“, nakon čega 
bi sakupljanje vršili zaposleni/e REDI Recycling-a. Ovaj 
model imao je za cilj podsticanje inkluzivnog rasta i 
smanjenje nezaposlenosti među društvenim grupama 
u nepovoljnijem položaju. Međutim, 2023. godine, pre-
duzeće je naišlo na značajan izazov kada je globalna 
cena plastike naglo opala. Ova neočekivana tržišna 
promena učinila je poslovni model REDI Recycling-a, 
koji je bio u velikoj meri zavisan od prikupljanja i reci-
klaže neopasnog otpada, uključujući plastiku, eko-
nomski neodrživim. Pad prihoda doveo je u pitanje 
nastavak terenskih aktivnosti, predstavljajući izazov 
za preduzeće i egzistenciju sakupljača/ica. Kao odgo-
vor na ovu krizu, REDI Recycling prelazi na prikupljanje 
elektronskog otpada (e-otpada), koji je u usponu i pred-
stavlja unosni segment upravljanja otpadom. Primer 
REDI Recycling-a je u skladu sa ciljevima Zelene agende 
EU za Zapadni Balkan, koja naglašava formalizaciju 
sektora upravljanja otpadom i integraciju neformalnih 
sakupljača/ica u formalnu ekonomiju.

41 Više informacija dostupno na: redi-ngo.eu
42 YUROM Centar (2024), Analiza uticaja dosadašnjih politika i praksi na radno-pravni status individualnih sakupljača sekundarnih 

sirovina u Srbiji sa preporukama za legalizaciju i unapređenje efikasnosti, UNDP, strana 128
43 Ibid. strana 129

Kad je reč o praksi u Evropi, budući da su u evropskim 
zemljama najrazvijenije politike upravljanja otpa-
dom na svetu, u stručnoj literaturi se retko spominju 
ili nimalo ne spominju „neformalni sakupljači otpa-
da”42. Kako je ova oblast relativno dobro regulisana u 
Evropskoj uniji, akcenat je više na ekološkom aspektu 
upravljanja otpadom nego na ekonomskoj ili socijalnoj 
komponenti uključivanja neformalnih sakupljača/ica u 
legalne tokove. Ipak, govori se o „neformalnim recikle-
rima” i potrebi da se i oni uključe u sistem planiranja i 
upravljanja otpadom. Procene su da postoji oko milion 
neformalnih reciklera/ki u Evropi (uključujući i zemlje 
van EU). Razlika između neformalnih sakupljača/ica i 
neformalnih reciklera/ki je u tome što neformalni reci-
kleri/ke sakupljaju reciklažni materijal, ali ne i ostale 
vrste otpada. Navode se, recimo, primeri sakupljača/
ica reciklažnog materijala u Danskoj i Nemačkoj koji 
taj materijal skupljaju i dalje preprodaju, bez ulaženja 
u sam proces reciklaže. U evropske zemlje u kojima je 
najzastupljenije neformalno sakupljanje otpada spa-
daju Srbija, Bugarska, Mađarska, Grčka, Italija, Severna 
Makedonija i Rumunija43.

Primeri dobre prakse (svet)

Primer Argentine: U Buenos Ajresu, 2005. godine gradske 
vlasti su se udružile sa grupom za sakupljanje otpada 
pod nazivom Pokret isključenih radnika (engl. Move-
ment of Excluded Workers). Grad je članovima/cama 
ovog udruženja obezbedio vozila za prevoz otpada, 
mesečnu naknadu od 200 dolara za svakog člana/icu 
(mimo zarade od prodaje otpada), kao i zdravstveno 
osiguranje i subvencionisano čuvanje dece.

Primer Meksika: Organizacija Ekologija i korporativna 
odgovornost (engl. Ecology and Corporate Commi-
tment (ECOCE)), osnovana 2002. godine u Meksiku, 
bavi se promovisanjem odgovornog upravljanja otpa-
dom, reciklažom i zaštitom životne sredine, sa poseb-
nim fokusom na saradnju između privatnog sektora i 
zajednice kako bi se smanjio ekološki otisak. ECOCE je 
dizajnirana kao mehanizam za odgovorno upravljanje 
ambalažnim otpadom, naročito plastičnom i drugim 
vrstama ambalaže. Organizacija ima značajnu vezu sa 
neformalnim sakupljačima/cama otpada u Meksiku i 

https://redi-ngo.eu/
https://mteargentina.org.ar/
https://mteargentina.org.ar/
https://www.ecoce.mx/
https://www.ecoce.mx/
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Latinskoj Americi, prepoznajući njihov ključni dopri-
nos u reciklaži i upravljanju otpadom. ECOCE integriše 
neformalne sakupljače/ice u formalne sisteme reciklaže 
kroz različite inicijative i programe. Kao ključni akter u 
oblasti ekološke odgovornosti i reciklaže, organizacija 
sarađuje sa vladama, industrijom, civilnim društvom i 
potrošačima kako bi stvorila održive sisteme za sma-
njenje plastičnog i ambalažnog otpada i poboljšala 
procese reciklaže.

Primer Kolumbije: U Bogoti je 2008. godine održana 
treća latinoamerička i prva međunarodna konferen-
cija sakupljača/ica otpada44, koju je inicirala organiza-
cija Žene u neformalnom zapošljavanju: Globalizacija 
i organizovanje (WIEGO)45. Godine 2011, nakon više 
godina zalaganja, sakupljači/ce otpada46 uspeli su da se 
izbore da budu uključeni u planiranje komunalne sani-
tarne zaštite u Bogoti. Oni su naknadno prepoznati kao 
pružaoci javnih usluga, a od marta 2013. godine grad ih 
plaća po fiksnim cenama za materijal koji prikupljaju, 
a koje su utvrđene formalnim ugovorima. Zadruga 
Zelena planeta47 (engl. Planeta Verde Cooperative) u 
opštini Rionegro, u kolumbijskoj regiji Antiokija, čiji je 
suosnivač žena, prepoznata je od strane MOR-a48 kao 
primer dobre prakse. Zelena planeta igra ključnu ulogu 
u zaštiti prava sakupljača/ica otpada i njihovom prizna-
vanju kao važnih pružalaca usluga u opštinama. Studija 
slučaja, zasnovana na istraživanju iz 2024. godine49, 
proučava kako zadruga integriše principe socijalne i 
solidarne ekonomije (SSE) u svakodnevne aktivnosti 
reciklaže, poboljšavajući životne uslove svojih članova/
ica kroz rešavanje pitanja kao što su bezbednost hrane, 
obrazovanje i pristup kreditima.

44 Više informacija dostupno na: www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/WIEGO-WastePickers-Conf-Report-2008.pdf 
45 Više informacija dostupno na: www.wiego.org/advocacy-worker-education-resources/reports-waste-pickers-without-frontiers/
46 Nacionalna asocijacija sakupljača otpada Kolumbije (engl. National Association of Waste Pickers of Colombia (ANR)) i Asocijacija 

sakupljača otpada Bogote (engl. Association of Waste Pickers of Bogota (ARB)) 
47 Više informacija dostupno na: voices.ilo.org/stories/our-cooperative-has-dignified-the-work-of-waste-pickers
48	 ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
49 Studija slučaja o Planeti Verde zasniva se na istraživanju, uključujući anketu sprovedenu od maja do jula 2024. godine, u okviru 

projekta „Organizaciona, socijalna i proizvodna praksa u vezi sa socijalnom i solidarnom ekonomijom u La Cooperativa de Trabajo 
Asociado Planeta Verde“.

50 Više informacija dostupno na: www.sacities.net/blog-inclusive-integration-empowering-informal-waste-pickers-through-cle-
ar-policies-and-laws/

51	 Nacionalni pokret sakupljača otpada (engl. National Movement of Waste-pickers of Brazil (MNCR))
52 Umesto redovne stope od 20% ukupnog mesečnog dohotka, oni plaćaju 2,1% od ukupnog prihoda.
53 Sindikat sakupljača otpada (engl. Trade Union of Waste-Pickers (KKPKP), osnovan 1993. godine
54 Više informacija dostupno na: swachcoop.com/about/history/, osnovano 2005. godine
55	 www.youtube.com/watch?v=-WyXhISDIeU&ab_channel=SWaCHCoop, od 4 minuta do 4:30
56 Više informacija dostupno na: www.urbanagendaplatform.org/best-practice/waste-worker-inclusion
57 Više informacija dostupno na: www.youtube.com/watch?v=3Y5DoPfeE50

Primer Brazila50: U Brazilu51, slično drugim zemljama, 
sakupljači/ce nisu imali prava na penziju niti na trud-
ničko i porodiljsko bolovanje. Nakon reforme, saku-
pljači/ce reciklažnog otpada prepoznati su kao posebno 
zanimanje u klasifikaciji zanimanja, sa predlogom da se 
podvedu pod posebne osiguranike socijalne zaštite52.  

Primer Indije: U gradu Pune, za sakupljanje otpada 
od vrata do vrata plaća se naknada sakupljaču/ici u 
skladu sa utvrđenom tarifom, a sakupljač/ica pored 
toga zarađuje i prodajući otpad53. Lokalne vlasti su u 
ovom gradu sakupljačima/cama obezbedile i identifi-
kacione isprave i zdravstveno osiguranje. Sakupljači/
ce su okupljeni u udruženje SWaCH54 (žene čine 70% od 
ukupnog broja članova/ica udruženja; 3.700 žena koje 
sakupljaju otpad su članice ovog udruženja55), kojem 
plaćaju članarinu od zarade i na taj način obezbeđuju 
sebi pravo na životno osiguranje. Udruženje je proši-
rilo svoju delatnost, tako da pored sakupljanja otpada 
od vrata do vrata, članovi/ce udruženja preko SWaCH 
Plus-a idu na događaje V-Collect, na kojima građani/ke 
mogu da predaju svoje nepotrebne kućne predmete/
odeću i slično. 

U borbu za unapređenje radnih uslova sakupljača/ica 
otpada uključili su se i IT stručnjaci/kinje iz Indije56 koji 
razvijaju tehnološka rešenja za efikasnije prikupljanje 
otpada. 

Indijska organizacija Kabadiwalla Connect osmislila je 
nekoliko platformi. Platforma I Got Garbage57, koja je 
pokrenuta 2013. godine, omogućava efikasnu komu-
nikaciju između korisnika/ca i sakupljača/ica otpada 
(poznatih kao kabadiwallas) putem mobilnih aplika-
cija, čime se olakšava proces prikupljanja otpada i 
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https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/WIEGO-WastePickers-Conf-Report-2008.pdf
https://www.wiego.org/advocacy-worker-education-resources/reports-waste-pickers-without-frontiers/
https://voices.ilo.org/stories/our-cooperative-has-dignified-the-work-of-waste-pickers
https://ilostat.ilo.org/blog/beyond-the-bin-decent-work-deficits-in-the-waste-management-and-recycling-industry/
https://www.sacities.net/blog-inclusive-integration-empowering-informal-waste-pickers-through-clear-policies-and-laws/
https://www.sacities.net/blog-inclusive-integration-empowering-informal-waste-pickers-through-clear-policies-and-laws/
https://www.mncr.org.br/
https://swachcoop.com/about/history/
https://www.youtube.com/watch?v=-WyXhISDIeU&ab_channel=SWaCHCoop
https://www.urbanagendaplatform.org/best-practice/waste-worker-inclusion
https://www.youtube.com/watch?v=3Y5DoPfeE50
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reciklaže. Ova onlajn platforma funkcioniše i danas, 
sa ciljem unapređenja infrastrukture upravljanja otpa-
dom u Indiji i poboljšanja rada sakupljača/ica otpada, 
dok istovremeno pruža koristi za životnu sredinu i 
lokalne zajednice. Jedno od inovativnih rešenja koje 
nudi jeste obezbeđivanje mobilnih telefona, mapa, pla-
niranih ruta i informacija o mestima na kojima se otpad 
nalazi za sakupljače/ice; osim toga, a platforma pove-
zuje sakupljače/ice sa otkupljivačima, čime eliminiše 
posrednike i omogućava bolje cene za sakupljače/ice. 
Platforma Kabadiwalla Connect, koja je pokrenuta 2016. 
godine, ima cilj da se poboljša upravljanje otpadom u 
neformalnom sektoru, naročito u urbanim sredinama, 
kroz povezivanje sakupljača/ica otpada sa tržištima i 
sistemima za reciklažu. Organizacija je započela svoje 
aktivnosti u Indiji, a proširila je svoje projekte na druge 
zemlje, kao što su Indonezija i Obala Slonovače. Plat-
forma omogućava prikupljanje podataka o neformal-
noj infrastrukturi za upravljanje otpadom, praćenje 
materijala kroz transakcije među različitim učesnicima 
u lancu snabdevanja otpadom, kao i pružanje reše-
nja za obrnuti logistički lanac u upravljanju otpadom 
nakon potrošnje. Kabadiwalla Connect se fokusira na 
unapređenje neformalnog sektora, kako bi poboljšala 
infrastrukturu upravljanja otpadom, pružajući predno-
sti kako za zajednicu, tako i za životnu sredinu.

Indijska kompanija Recykal Technologies58, koja se foku-
sira na digitalizaciju i tehnologiju u sektoru upravljanja 
otpadom, 2017. godine osmislila je platformu Recykal59, 
baziranu na klaudu (cloud), koja omogućava praćenje 
otpada i reciklaže kroz celokupan proces, povezujući 
generatore otpada sa sakupljačima/cama, prerađiva-
čima i reciklerima. Ova platforma pomaže u unapređe-
nju upravljanja otpadom, omogućavajući efikasniju i 
transparentniju reciklažu, kao i optimizaciju lanca sna-
bdevanja otpadom. Korisnici mogu lako pratiti količinu 
otpada, njegove tokove i upravljati reciklažom na inte-
grisanoj platformi.

58 Više informacija dostupno na: plasticsmartcities.org/waste-collection-digitalisation
59	 Više informacija dostupno na: recykal.com
60 Više informacija dostupno na: www.urbanagendaplatform.org/best-practice/waste-worker-inclusion
61	 Više informacija dostupno na: plasticbank.com/blog/our-story-of-becoming
62 Medina, M. (2010), Solid Wastes, Poverty, and the Environment in Developing Country Cities: Challenges and Opportunities, World Insti-

tute for Development Economic Research/United Nations University (UN-WIDER)

Primer Indonezije: Indonežanski preduzetnik osmislio 
je aplikaciju i pokrenuo platformu Octopus60 sa ciljem 
da poboljša upravljanje otpadom, pruži ekonomske 
mogućnosti lokalnim sakupljačima/cama otpada i 
doprinese održivosti kroz efikasnu reciklažu. Octopus 
je aplikacija koja povezuje sakupljače/ice sa reciklaž-
nim centrima, dok istovremeno osigurava fer naknadu 
putem etičkog i transparentnog modela formiranja 
cena. Ulazeći u petu godinu rada od 2021. godine, 
Octopus funkcioniše u Makasaru (glavni grad provincije 
Južni Sulavesi i jedan od najvećih gradova na jugoza-
padnoj obali indonežanskog ostrva Sulavesi) sa uku-
pno 1.524 registrovana sakupljača/ice, 9.431 korisnika, 
436 kontrolnih tačaka i više od 5.000 dnevnih transak-
cija. U okviru ovog projekta, koji se zasniva na mreži od 
1.000 punktova za sakupljanje, sakupljeno je više od 9 
miliona komada plastike, otvoreno više od 100 radnih 
mesta za bivše radnike/ce hotela i poboljšani su životni 
uslovi lokalnih sakupljača/ica otpada.

Primer Filipina: Plastic Bank61 nastao je u Kanadi, a prvi 
projekat je započet na Filipinima 2013. godine, kako 
bi se rešio problem plastičnog otpada u okeanima i 
istovremeno stvorile ekonomske mogućnosti za ljude 
u zemljama u razvoju. Organizacija koristi inovativni 
model „reciklaže sa društvenim uticajem“, povezujući 
ekonomiju sa zaštitom životne sredine. Plastic Bank 
povezuje zajednice koje sakupljaju plastični otpad sa 
tržištima koja mogu reciklirati ili ponovo koristiti tu 
plastiku. Ljudi koji sakupljaju plastiku mogu doneti pri-
kupljeni otpad na punktove Plastic Bank (poznate kao 
„kiosci Plastic Bank“), gde ga razmenjuju za novac, pro-
izvode, usluge ili digitalne tokene. Ovi tokeni se mogu 
koristiti kao sredstvo za razmenu unutar zajednice, za 
kupovinu hrane, lekova, obrazovnih materijala, ili čak 
kao novčana sredstva.

U Brazilu, Kolumbiji i Indiji, sakupljači/ce sada imaju 
pravo da prodaju otpad lokalnim samoupravama ili da 
se nadmeću na opštinskim tenderima62, dok su udru-
ženja čest mehanizam za ostvarivanje prava na zdrav-
stveno, životno osiguranje ili osiguranje od povrede na 
radu.

https://recykal.com/
https://www.urbanagendaplatform.org/best-practice/waste-worker-inclusion
https://plasticbank.com/blog/our-story-of-becoming/
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Primer Turske63: Asocijacija radnika u reciklaži je u 
Istanbulu 7. maja 2024. godine osnovala socijalnu 
zadrugu KATIK64. Ova zadruga, formirana uz podršku 
i u saradnji sa MOR, ima za cilj da predstavlja i uključi 
osetljive društvene grupe, uključujući Sirijce pod pri-
vremenom zaštitom u Istanbulu, u sektor upravljanja 
otpadom. Osnivanje socijalne zadruge KATIK predstav-
lja značajan korak u naporima da se promoviše dosto-
janstven rad;  odgovarajući na ekonomske, socijalne i 
kulturne potrebe svojih članova/ica, pružajući moguć-
nosti za formalan rad, obezbeđujući mere zaštite na 
radu i zdravstvenu i socijalnu zaštitu, boreći se protiv 
dečijeg rada i sarađujući sa opštinama, zadruga dopri-
nosi unapređenju socioekonomskog položaja svojih 
članova/ica, uključujući izbeglice.

63 Više informacija dostupno na: www.ilo.org/resource/news/ilo-promotes-decent-work-waste-pickers-turkiye
64 KATIK znači hleb, ATIK znači otpad.
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Pregled relevantnog strateškog 
i normativnog okvira na 
nacionalnom nivou

Međuinstitucionalna i međusektorska saradnja ključna 
je za socijalno uključivanje Roma i Romkinja jer omogu-
ćava koordinaciju rada različitih institucija i sektora (sta-
novanja, obrazovanja, zdravlja, zapošljavanja, socijalne 
zaštite). Problemi sa kojima se romska zajednica u Srbiji 
suočava su složeni, zbog čega su povezivanje resursa i 
razvoj sveobuhvatnih politika neophodni. Okvir za delo-
vanje svih relevantnih aktera predstavlja Strategija za 
socijalno uključivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji 
za period 2022–2030. godine, koja ima za cilj unapre-
đenje kvaliteta života Roma i Romkinja, uz uvažavanje 
ljudskih i manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i 
ciganizma kao oblika rasizma, i postizanje veće socijalne 
uključenosti u svim segmentima društva.

U ovoj strategiji se navodi da podaci ukazuju da tek 
četvrtina (24%) Roma i Romkinja smatra da su inte-
grisani u društvo, oko 20% smatra da postoji skrivena 
segregacija i diskriminacija, dok oko 31% smatra da 
postoji otvorena segregacija i diskriminacija65. Stra-
tegija prevencije i zaštite od diskriminacije za period 
2022–2030. godine poziva se na Poseban izveštaj 
Poverenika za zaštitu ravnopravnosti o diskriminaciji 
u oblasti rada i zapošljavanja66. Izveštaj ukazuje na to 
da u oblasti rada (gde bi trebalo da se poštuju osnovna 
prava, poput prava na dostojanstven rad, pravične 
uslove, jednaku naknadu za rad iste vrednosti, pristo-
jan život, napredovanje, bezbednost i zaštitu zdravlja 
na radu, kao i pravo na odmor) već desetu godinu za 
redom ima najviše podnetih pritužbi upravo u oblasti 
rada i zapošljavanja. Takođe, ovo se posebno odnosi 
na zapošljavanje osetljivih društvenih grupa, koje su u 
riziku od diskriminacije, a među njima su i Romi i Rom-

65	 Poseban izveštaj Zaštitnika građana o sprovođenju Strategije za socijalno uključivanje Roma i Romkinja sa preporukama, Zaštitnik 
građana, 2019; dostupno na: www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%20
20191129c.pdf 

66	 Poverenik za zaštitu ravnopravnosti (2019); dostupno na: ravnopravnost.gov.rs/posebni-izvestaji/ 
67 Ibid., strana 62
68	 Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022–2030. godine, „Službeni glasnik RS“, broj 

23/2022, strana 22

kinje.67 Prema UNICEF-ovom Istraživanju višestrukih 
pokazatelja položaja žena i dece u romskim naseljima 
u Srbiji iz 2019. godine (MICS 2019), oko 7% žena sta-
rosti 15–49 godina iz opšte populacije ima iskustvo 
diskriminacije, a kod Romkinja taj procenat iznosi čak 
13%. Najčešće je to bilo po osnovu etničkog ili imigraci-
onog porekla (oko 13%), religije ili verovanja, i pola (po 
2%). Najčešće su diskriminaciju ili maltretiranje osećale 
Romkinje iz gradskih naselja, nezaposlene žene ili žene 
uzrasta 35–39 godina.68 Strategija za rodnu ravnoprav-
nost za period 2021–2030. godine, čiji je cilj prevazila-
ženje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnopravnosti 
kao preduslova za razvoj društva i poboljšanje svakod-
nevnog života žena i muškaraca, devojčica i dečaka, 
prepoznaje romske žene i devojčice kao ranjivu grupu 
posebno izloženu riziku višestruke diskriminacije.

U Strategiji zapošlјavanja u Republici Srbiji za period 
2021–2026. godine navodi se da je 2020. godine na 
evidenciji NSZ bilo 27.595 nezaposlenih lica koja su se 
izjasnila kao pripadnici/ce romske nacionalne manjine, 
od čega 50,2% čine žene. Takođe, visoko učešće lica 
bez kvalifikacija i niskokvalifikovanih od 89,5% glavno 
je obeležje obrazovne strukture ove kategorije neza-
poslenih. Srednji nivo obrazovanja ima 10%, a visoko 
obrazovanje svega 0,6% Roma i Romkinja. Prema godi-
nama starosti, 28,3% su mladi do 30 godina, 48,6% su 
lica starosti 30–49 godina, dok 23,1% nezaposlenih 
Roma i Romkinja ima 50 ili više godina starosti. Usled 
lošeg položaja Roma i Romkinja u oblasti zapošljava-
nja, jedna od mera Strategije za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja predstavlja legalizacija rada Roma i 
Romkinja u neformalnoj sferi, posebno u sakupljanju 
sekundarnih sirovina, uz uspostavljanje pravnog okvira 
do 2025. godine, kako bi se obezbedili bolji radni uslovi 
i održivi mehanizmi za zapošljavanje. 
Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici 
Srbiji do 2030. godine postavlja kao opšte ciljeve pove-

Strateški i normativni okvir

https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/1
https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Strategija-prevencije-i-zastite-od-diskriminacije-za-period-od-2022-do-2030-godine-250122-1.pdf
https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Strategija-prevencije-i-zastite-od-diskriminacije-za-period-od-2022-do-2030-godine-250122-1.pdf
https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Strategija-prevencije-i-zastite-od-diskriminacije-za-period-od-2022-do-2030-godine-250122-1.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6359/ZAstitnik%20socialno%20ukljucivanje%20roma%2020191129c.pdf
https://ravnopravnost.gov.rs/posebni-izvestaji/
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/103/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/103/1
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_03/SG_018_2021_003.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_03/SG_018_2021_003.htm
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2021/11/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2021/11/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf


St r at e š k i  i  no  r m at ivn i  ok vi r

18

ćanje kvaliteta nastave i učenja, kao i povećanje pra-
vednosti i dostupnosti svih nivoa obrazovanja. Kada 
je u pitanju pristup obrazovanju pripadnika/ca romske 
nacionalne manjine, obuhvat dece iz romske zajed-
nice obaveznim pripremnim predškolskim programom 
iznosi 80%. Iako 93% dece osnovnoškolskog uzrasta iz 
romske zajednice pohađa osnovno obrazovanje, stopa 
završavanja osnovne škole ostaje niska (64%). Dodatno 
zabrinjava i podatak da dok 95% dece srednjoškolskog 
uzrasta iz opšte populacije pohađa srednje obrazo-
vanje, taj procenat kod mladih iz romske nacionalne 
manjine iznosi svega oko 30%. Svega 2% mladih Roma i 
Romkinja je uključeno u visoko obrazovanje.69

Nacionalnom strategijom socijalnog stanovanja70 iz 
2012. godine predviđen je razvoj stambenog sektora 
kroz unapređenje uslova stanovanja u neformalnim 
(podstandardnim) naseljima. Predviđeni koraci za 
postizanje ovog cilja su plansko regulisanje naselja, 
izrada planova za sanaciju i konsolidaciju, kao i pri-
prema akata za raseljavanje. Ove aktivnosti su preci-
zirane Zakonom o stanovanju i održavanju zgrada iz 
2020. godine, koji uvodi institut stambene podrške i 
definiše postupak iseljenja i preseljenja romskih poro-
dica iz podstandardnih naselja. 

Iako Strategija za socijalno uključivanje Roma i Rom-
kinja u Srbiji prepoznaje čestu promenu mesta boravi-
šta Roma i Romkinja usled ekonomskih aktivnosti kao 
potencijal u okviru Zelene agende, Strategija zaštite 
životne sredine – Zelena agenda Republike Srbije za 
period 2024–2033. godine71 taj potencijal ne prepo-
znaje. U ovom planskom dokumentu se navodi da, iako 
Akcioni plan za sprovođenje Zelene agende za Zapadni 
Balkan ističe da Romi i Romkinje predstavljaju znača-
jan potencijal za ekonomiju, njihova sposobnost da 
doprinesu je ograničena usled marginalizacije, dok 
je društvena grupa mladih prepoznata kao ključna 
za sprovođenje Zelene agende. S druge strane, Pro-
gram upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 
2022–2031. godine prepoznaje ulogu neformalnog sek-
tora u sakupljanju otpada, kao i činjenicu da aktivnosti 

69 Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022–2030. godine, „Službeni glasnik RS“, broj 
23/2022

70 Strateški cilj 7: Unapređenje uslova stanovanja stanovnika neformalnih (podstandardnih) naselja, kroz razvoj metodologije za 
izradu planova sanacije i konsolidacije neformalnih i podstandardnih naselja, izradu planova sanacije i konsolidacije podstandar-
dnih (romskih) naselja, kao i pripremu i donošenje odgovarajućeg akta o postupcima pri raseljavanju podstandardnih naselja koja 
moraju da se izmeste

71 Strategija zaštite životne sredine – Zelena agenda Republike Srbije za period 2024–2033. godine, dostupno na: www.ekologija.gov.
rs/sites/default/files/inline-files/Sajt_9.zip 

neformalnog sektora nisu uređene zakonodavstvom 
Republike Srbije i da, prema nekim procenama, sektor 
neformalnog sakupljanja otpada u Srbiji čini 30.000 
do 50.000 pojedinačnih sakupljača/ica, koji delatnost 
obavljaju po principu neformalne ekonomije. Primena 
direktiva EU o otpadu može pozitivno uticati na zapo-
šljavanje, konkurentnost tržišta i životni standard 
neformalnih sakupljača/ica, uz podsticanje tehnološ-
kih inovacija koje mogu dugoročno povećati zaposle-
nost. Program prepoznaje važnu ulogu neformalnih 
sakupljača/ica otpada u celom sistemu upravljanja 
otpadom, ali nije sprovedena detaljna analiza stanja, 
te nisu definisane mere i aktivnosti koje bi se odnosile 
na unapređivanje položaja individualnih sakupljača/
ica otpada. Jedino što Program predviđa jeste da će 
„sprovođenje Programa stvoriti i prilike za zapošlja-
vanje neformalnih sakupljača, što će uticati na njihov 
životni standard“, ali bez dalje razrade. Tako, Program 
upravljanja otpadom u Republici Srbiji pretpostavlja 
obavezu da se samim sprovođenjem Programa stvore 
prilike za zapošljavanje i podigne životni standard 
neformalnih sakupljača/ica, ali ostavlja prostor da se 
razrada ove obaveze obavi na nižem nivou, pre svega 
procenom početnog stanja, a potom, zavisno od lokal-
nog konteksta, i donošenjem i sprovođenjem kon-
kretnih mera koje bi uključile neformalne sakupljače/
ice u sistem upravljanja otpadom na takav način da se 
poboljša njihov standard života i osiguraju prihodi za 
dostojanstven život.

Postoji direktna veza između Strategije zaštite životne 
sredine – Zelene agende i Strategije javnog zdravlja u 
Republici Srbiji za period 2018-2026. godine kada su 
neformalni sakupljači/ce u pitanju, u pogledu unapre-
đenja životne sredine, procene rizika za zdravlje sta-
novništva, poboljšanja snabdevanja zdravom vodom, 
upravljanja otpadom, odgovora na klimatske promene 
i unapređenja obrazovnih aktivnosti u oblasti zaštite 
životne sredine i zdravlja ljudi. Zelena agenda nagla-
šava značaj održivog upravljanja otpadom i reciklaže, 
što poziva na formalizaciju rada sakupljača/ica otpada. 
Ova formalizacija treba da poboljša radne uslove, sma-

https://stanovanje.gov.rs/doc/propisi/Nacionalna%20strategija%20stanovanja.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_stanovanju_i_odrzavanju_zgrada.html
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-02/program_upravljanja_otpadom_u_rs_za_period_2022-2031._god_0_2.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-02/program_upravljanja_otpadom_u_rs_za_period_2022-2031._god_0_2.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-02/program_upravljanja_otpadom_u_rs_za_period_2022-2031._god_0_2.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Sajt_9.zip
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Sajt_9.zip
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg


﻿

19

nji izloženost opasnim materijama i smanji rizik od 
povreda, što je u skladu sa ciljevima strateškog doku-
menta u oblasti javnog zdravlja koji teži smanjenju 
zdravstvenih rizika povezanih sa radnim mestima.

Vlada Republike Srbije je 17. decembra 2021. godine 
usvojila Zakon o potvrđivanju Ugovora o zajmu za 
Program čvrstog otpada između Republike Srbije i 
Evropske banke za obnovu i razvoj, čime su zakon-
ski potvrđene sve preuzete obaveze iz Ugovora, a u 
skladu sa Ekološkom i socijalnom politikom i zahte-
vima za performansama Evropske banke za obnovu i 
razvoj. Program čvrstog otpada je donet sa ciljem da 
pomogne u razvoju regionalnih centara za upravljanje 
čvrstim otpadom u određenim regionima Srbije, koji 
uključuju 42 jedinice lokalne samouprave. Iako se deo 
obaveza odnosi na izgradnju i funkcionisanje regional-
nih centara, preuzete su i obaveze koje se odnose na 
rešavanje socijalnog položaja neformalnih sakupljača/
ica otpada čija su sredstva za život ugrožena moderni-
zacijom upravljanja otpadom. U cilju podrške lokalnim 
samoupravama u ovom pogledu, UNOPS sprovodi Pro-
gram PRO –- Lokalno upravljanje za ljude i prirodu, kao 
podršku lokalnim samoupravama da obezbede mere 
za socioekonomsku podršku porodicama na koje će 
otvaranje regionalnih reciklažnih centara imati direktni 
uticaj. 

Zakonu o potvrđivanju Ugovora o zajmu za Program 
čvrstog otpada prethodilo je usvajanje Zakona o uprav-
ljanju otpadom i Zakona o ambalaži i ambalažnom 
otpadu. Zakon o upravljanju otpadom se ne bavi nega-
tivnim uticajima upravljanja otpadom na život ljudi, 
tako da nema posebnih odredbi kojima bi se propisale 
mere u tom smeru. Jedino što ovaj zakon reguliše, a ima 
uticaja na neformalne sakupljače/ice otpada, jeste to 
da se članom 70. ovog zakona individualni sakupljači/
ce otpada izuzimaju od obaveze da pribave dozvolu za 
sakupljanje otpada ukoliko sakupljaju razvrstani neo-
pasni otpad na teritoriji jedinica lokalne samouprave. 
Takođe, Zakon o upravljanju otpadom propisuje da se 
regionalno upravljanje otpadom ostvaruje razvojem i 
primenom regionalnih strateških planova, zasnovanih 
na evropskom zakonodavstvu i nacionalnoj politici. 

U proteklom periodu, gradovi i opštine u kojima su 
uspostavljeni ili će tek biti uspostavljeni regionalni cen-
tri za upravljanje otpadom (RCUO), uz podršku Ministar-
stva zaštite životne sredine, pripremili su regionalne 
planove upravljanja otpadom, kao i okvire za otkup 
zemljišta i raseljavanje, planove angažovanja zaintere-
sovanih strana u okviru kojih je predstavljen i Projektni 
žalbeni mehanizam (PŽM), uspostavljen radi procene i 
pregleda žalbi vezanih za projekte koje finansira EBRD, 
pružajući mogućnost pojedincima, organizacijama i 
lokalnim grupama koje su negativno pogođene pro-
jektom da podnesu žalbu Banci, nezavisno od njenih 
bankarskih aktivnosti. Ostatak jedinica lokalnih samo-
uprava pozvan je da ažuriraju i usklade svoje lokalne 
planove sa regionalnim, kao i sa Ekološkom i socijal-
nom politikom EBRD, kako bi planirale sredstva i mere 
za rešavanje položaja porodica koje se bave neformal-
nim sakupljanjem otpada na njihovim teritorijama. 

https://www.mfin.gov.rs/sr/propisi-1/zakon-o-potvrivanju-ugovora-o-zajmu-program-vrstog-otpada-u-srbiji-izmeu-republike-srbije-i-evropske-banke-za-obnovu-i-razvoj-1
https://www.mfin.gov.rs/sr/propisi-1/zakon-o-potvrivanju-ugovora-o-zajmu-program-vrstog-otpada-u-srbiji-izmeu-republike-srbije-i-evropske-banke-za-obnovu-i-razvoj-1
https://pro.org.rs/vtext/razvojni-program-pro-lokalno-upravljanje-za-ljude-i-prirodu-predstavljen-lokalnim-samoupravama
https://pro.org.rs/vtext/razvojni-program-pro-lokalno-upravljanje-za-ljude-i-prirodu-predstavljen-lokalnim-samoupravama
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/15/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/15/reg
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Pregled relevantnog strateškog okvira za upravljanje otpadom u 
JLS koje su obuhvaćene Programom PRO

Regionalni i lokalni planovi upravljanja otpadom donose se u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Zakonom 
o planskom sistemu. Njihova svrha je da usmere razvoj i omoguće efikasno praćenje u oblasti upravljanja otpadom, 
uz istovremeno pružanje osnove za uključivanje javnosti, informisanje i komunikaciju sa svim relevantnim akterima. 
Regionalni planovi treba da budu usklađeni sa nacionalnim strategijama i programima, ali i sa razvojnim dokumen-
tima i drugim relevantnim planskim dokumentima na lokalnom nivou.

Za pet od ukupno šest regiona u okviru kojih su uspostavljeni ili je planirano da budu uspostavljeni regionalni cen-
tri za upravljanje otpadom do sada su doneti regionalni planovi upravljanja otpadom (RPUO), koji obuhvataju 42 
lokalne samouprave.

Tabela 1: RPUO koji se odnose na JLS obuhvaćene Programom PRO

RCUO Period važenja 
RPUO ili godina 
izrade/usvajanja

BROJ 
JLS

JLS POKRIVENE RCUO I RPUO

Banjica (Nova Varoš) 2021–2030.72 4 Sjenica, Priboj, Prijepolje, Nova Varoš

Kalenić (Ub) 2024–2033. 15 Loznica, Valjevo, GO Obrenovac, GO Lazarevac, GO Barajevo, Ub, 
Lajkovac, Mionica, Osečina, Koceljeva, Vladimirci, Ljig, Krupanj, 
Mali Zvornik, Ljubovija

Rančevo (Sombor) 2023. 5 Sombor, Apatin, Odžaci, Kula, Bač

Srem-Mačva  
(Sremska Mitrovica)

2024. 5 Sremska Mitrovica, Šid, Bogatić, Šabac, Ruma

Duboko (Užice) 2024–2034. 9 Užice, Požega, Bajina Bašta, Arilje, Čajetina, Kosjerić, Čačak, 
Lučani, Ivanjica

Pirot (Pirot) 2024–2033. 4 Pirot, Babušnica, Dimitrovgrad, Bela Palanka

Od usvojenih RPUO, dva prepoznaju ulogu neformalnih sakupljača/ica otpada. RPUO koji obuhvata područje Regi-
onalnog centra za upravljanje otpadom (RCUO) Kalenić identifikuje neformalne sakupljače/ice kao značajnu grupu 
na koju plan ima direktan uticaj, i to na teritoriji 15 lokalnih samouprava, od kojih su tri uključene u Program PRO. 
U poglavlju koje se odnosi na učešće javnosti, istaknuta je potreba za usvajanjem podsticajnih mera u oblastima 
zapošljavanja, obuke novozaposlenih – sa posebnim fokusom na žene – i edukacije zaposlenih u komunalnim predu-
zećima. Ove mere predstavljaju i preporuku za integraciju u lokalne planove upravljanja otpadom.

72 Dokument je u procesu revizije i nije javno dostupan. 

https://ljig.rs/opstina/wp-content/uploads/2024/11/3.-RPUO-15-GRADOVA-I-OPSTINA_KOLUBARSKI-REGION-2024-2034-god_PREDATO.pdf
https://www.sombor.rs/wp-content/uploads/2025/05/2.%D0%A0%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%BE%D1%82%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%BC-%D0%B7%D0%B0-%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4-%D0%A1%D0%BE%D0%BC%D0%B1%D0%BE%D1%80-%D0%B8-%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5-%D0%90%D0%BF%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD-%D0%9A%D1%83%D0%BB%D0%B0-%D0%9E%D1%9F%D0%B0%D1%86%D0%B8-%D0%B8-%D0%91%D0%B0%D1%87.pdf
https://www.sremskamitrovica.rs/ckfinder/userfiles/files/Regionalni%20plan%20UO%20Srem-Macva.pdf
https://cacak.rs/wp-content/uploads/%D0%A0%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0_%D0%BE%D1%82%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%BC_%D0%A0%D0%A6_%D0%94%D1%83%D0%B1%D0%BE%D0%BA%D0%BE.pdf
https://belapalanka.org.rs/fajlovi/documents/Strateska%20dokumenta/18.2-Regionalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20za%20Pirotski%20region.01.pdf
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RPUO koji se odnose na JLS obuhvaćene RCUO Rančevo i Srem-Mačva takođe prepoznaju neformalne sakupljače/
ice otpada na teritoriji Zapadnobačkog, Sremskog i Mačvanskog okruga. U fokusu je uloga privatnog sektora u otva-
ranju novih radnih mesta i razvoju delatnosti koje mogu doprineti njihovom socijalnom uključivanju. Naglašena je 
potreba za podsticajnim merama i saradnjom sa institucijama koje se bave zapošljavanjem ranjivih grupa. Takođe, 
preporučeno je aktivno uključivanje romskih organizacija u cilju unapređenja radnih uslova, kao i pristupa socijalnoj 
i zdravstvenoj zaštiti. Lokalni planovi treba da predvide i obuke za novozaposlene i zaposlene u komunalnim predu-
zećima, uz poseban akcenat na uključivanje žena.

Na osnovu RPUO i planiranih aktivnosti u okviru regionalnih centara za upravljanje otpadom, jedinice lokalne samo-
uprave imaju obavezu da pripreme lokalne planove upravljanja otpadom. Ova dokumenta treba da operacionalizuju 
regionalne ciljeve, usklade ih sa infrastrukturnim rešenjima i poseban fokus usmere na uključivanje ranjivih grupa, u 
skladu sa specifičnostima svojih sredina.

Od ukupno 12 JLS u okviru Programa PRO, sedam ima usvojene i trenutno važeće lokalne planove upravljanja otpa-
dom, dok se u preostalim lokalnim samoupravama očekuje njihova izrada i usvajanje.

Tabela 2: Pregled lokalnih planova upravljanja otpadom u JLS obuhvaćenim Programom PRO

# JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE*73

1. Grad Valjevo Lokalni plan upravljanja otpadom grada Valjeva za period 2020–2030. godine

2. GO Obrenovac Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji gradske opštine Obrenovac  
za period 2022–2031. godine

3. Grad Sremska Mitrovica Lokalni plan upravljanja otpadom grada Sremska Mitrovica za period 2023–2033. godine

4. Opština Apatin Lokalni plan upravljanja otpadom opštine Apatin za period 2024–2034. godine

5. Opština Kula Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opštine Kula za period 2024–2033. godine

6. Opština Šid* Lokalni plan upravljanja otpadom opštine Šid za period 2024–2033. godine

7. Opština Prijepolje* Lokalni plan upravljanja otpadom opštine Prijepolje za period 2025–2035. godine

8. Opština Bač /

9. Opština Ruma /

10. Opština Odžaci /

11. Grad Loznica /

12. Opština Ub /

73 (*) Dokument nije javno dostupan.

https://valjevo.rs/Dokumenta/GradValjevo/Zastita_Sredine/LOKALNI%20PLAN%20UPRAVLJANJA%20OTPADOM%20GRADA%20VALJEVA%20OD%202020-20230%20GODINE-spojeno.pdf
https://obrenovac.rs/wp-content/uploads/2022/02/PUO-Obrenovac-2022-31.pdf
https://obrenovac.rs/wp-content/uploads/2022/02/PUO-Obrenovac-2022-31.pdf
https://www.sremskamitrovica.rs/ckfinder/userfiles/files/%D0%9B%D0%9F%D0%A3%D0%9E-%D0%A1%D0%9C.pdf
https://www.soapatin.org/documents/1725957263-LOKALNI_PLAN.doc
https://kula.rs/dokumenta/2024/Nacrt-LPUO-Kula-2024-2033.pdf
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Socioekonomski položaj Romkinja koje 
se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem 
otpada u 12 JLS obuhvaćenih Programom PRO

O P Š T E  I N F O R M A C I J E  I  S T R U K T U R A  D O M A Ć I N S T A V A

•	 U 12 jedinica lokalne samouprave (Apatin, Bač, Valjevo, Kula, Loznica, Obrenovac, Odžaci, Prijepolje, Ruma, 
Sremska Mitrovica, Ub i Šid) mapirana je ukupno 61 porodica u kojoj se jedan ili više članova/ica domaćinstva 
bavi sakupljanjem otpada.

•	 Ukupan broj članova/ica obuhvaćenih porodica iznosi 311: 137 žena i devojčica (44%)74, 174 muškarca i dečaka 
(56%). Prosečan broj članova/ica domaćinstva je 5,1.

•	 68 članica mapiranih porodica su radno sposobne žene, 11 nije radno sposobno (usled bolesti/invaliditeta) ili su 
starije od 65 godina, dok je ostatak u procesu školovanja (52) ili za njih nisu prikupljeni podaci (6).

•	 U 18 od 61 porodice nosioci domaćinstva su žene (30%).
•	 Prema mestu stanovanja, 29 porodica živi u ruralnim područjima obuhvaćenih lokalnih samouprava (47,5%), 19 

živi u gradskom području (31,2%), dok u prigradskim naseljima živi 13 porodica (21,3%).
•	 Od ukupnog broja porodica, u osam su svi ili neki članovi/ice porodice povratnici po Sporazumu o readmisiji lica 

koja nezakonito borave.

O P Š T I  P O L O Ž A J 	

Težak socioekonomski položaj porodica

Porodice u kojima žive žene koje se bave sakupljanjem otpada ili se time bave drugi članovi domaćinstva u 12 obu-
hvaćenih JLS suočavaju se sa teškim socioekonomskim položajem, niskim prihodima i visokim troškovima života. 
Prosečan mesečni prihod porodica od 40.000 RSD nije dovoljan za zadovoljenje osnovnih potreba svih članova/ica 
domaćinstava, a čak 53 porodice su se izjasnile da veoma teško pokrivaju troškove života. Kada su u pitanju mesečni 
troškovi života, najveći izdatak predstavljaju izdvajanja za hranu, a zatim slede izdvajanja za odeću i obuću, troškove 
stanovanja, lekove i školovanje dece i mladih.

Na nivou svih porodica, u proseku 2 člana/ice doprinose prihodima na mesečnom nivou u domaćinstvu, iz različitih 
izvora. Od onih koji su se izjasnili o izvorima prihoda, povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva pred-
stavljaju ključni izvor prihoda, dok su na drugom mestu materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite, poput dečijeg 
dodatka, novčane socijalne pomoći, prava na pomoć i negu drugog lica, itd. Dnevnice od sakupljanja otpada na depo-
nijama i/ili prodaje sakupljenog otpada predstavljaju glavni izvor prihoda za 13 porodica. Uzimajući u obzir nisku stopu 
zaposlenosti i nestabilne izvore prihoda koji potiču pre svega od povremenih poslova, ali i oslonjenost na materijalna 
davanja iz sistema socijalne zaštite, ekonomski položaj porodica je izrazito nepovoljan.	

74 Od ukupno 137, za 131 su prikupljeni podaci.
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O B R A Z O V N I  S T A T U S 	

Izrazito nepovoljan obrazovni status žena

Obrazovni status radno sposobnih žena je izrazito nepovoljan i negativno utiče na njihovu zapošljivost, odnosno 
umanjuje njihove mogućnosti za pronalazak zaposlenja na tržištu rada.

Od 68 radno sposobnih žena, čak 48 (70,6%) ima nepotpuno osnovno obrazovanje ili završenu osnovnu školu kao 
najviši stepen obrazovanja, 11 žena (16,1%) nema formalno obrazovanje, pet je završilo srednju školu (od čega četiri 
dvogodišnju ili trogodišnju srednju školu, a jedna četvorogodišnju) i četiri osnovnu školu za obrazovanje odraslih ili 
program „Druga šansa“.

32 žene koje nemaju formalno obrazovanje ili imaju nepotpuno osnovno obrazovanje ili završenu osnovnu školu (od 
ukupno 59) navode da bez problema čitaju i pišu latinicu i ćirilicu, dok 10 teško i čita i piše. Svega 19 žena iz ove grupe 
navodi da vlada osnovnim matematičkim operacijama (sabiranje, oduzimanje, množenje i deljenje).

Nizak nivo veština i kvalifikacija koje nisu stečene formalnim obrazovanjem

Kada su u pitanju druge veštine i kvalifikacije koje nisu stečene formalnim obrazovanjem, najveći broj radno spo-
sobnih žena (34 žene) navodi veštine korišćenja Interneta (poput pretraživanja veb sajtova, korišćenja društvenih 
mreža, slanja i-mejlova, obavljanja poziva, kupovine preko Interneta, plaćanja računa preko Interneta, itd.), dok 16 
žena navodi veštine rada na računaru. Šest žena ima kvalifikacije za različite zanate. Takođe, zabrinjava podatak da 
čak 25 žena navodi da nema drugih veština ili kvalifikacija koje su stekle van formalnog sistema obrazovanja, a svega 
jedna poseduje vozačku dozvolu kategorije B. S obzirom na veliki značaj različitih veština na tržištu rada, potrebno je 
pružanje podrške i organizovanje programa obuka kojima bi se ove veštine stekle i/ili unapredile.

Visoka motivacija za programe dokvalifikacije i prekvalifikacije za promenu delatnosti i sticanje veština i 
kvalifikacija koji bi poboljšali njihovu zapošljivost

Čak 80% radno sposobnih žena (54 od 68) pozitivno se izjasnilo o učešću u programima dokvalifikacije i prekvalifikacije 
za promenu delatnosti i sticanje veština i kvalifikacija koji bi poboljšali njihovu zapošljivost, što govori o visokom nivou 
motivacije za neophodno usavršavanje i povećanje šansi za zapošljavanje na tržištu rada. Najveći broj žena (38) zainte-
resovan je za programe dokvalifikacije i prekvalifikacije u sektoru pružanja zanatskih usluga i ugostiteljstvu.

Međutim, tek za svaku četvrtu ženu (19 žena) učešće u ovim programima ne bi predstavljalo problem u obavljanju 
svakodnevnih poslova u domaćinstvu (rad u domaćinstvu, čuvanje dece, briga o starijim članovima/cama porodice, 
neformalni poslovi, itd.). Zbog obaveza oko dece i poslova u kući, čak 24 žene navode da bi im pohađanje obuka u 
okviru programa dokvalifikacije i prekvalifikacije predstavljalo problem, dok 10 žena navodi da nemaju vremena za 
obuku jer moraju da obezbede prihod od kojeg se domaćinstvo izdržava. Stoga je neophodno pružiti im dodatnu 
podršku i podsticaje.
	
Relativno dobar obuhvat devojčica sistemom obrazovanja 

Sve devojčice osnovnoškolskog uzrasta (25) uključene su u sistem obrazovanja i većina redovno pohađa osnovnu 
školu (osim dve koje ponekad izostaju usled velike udaljenosti škole, dok jedna često izostaje sa nastave). 

Od osam devojčica srednjoškolskog uzrasta, dve pohađaju srednje stručne škole, jedna vanredno pohađa srednju 
školu u inostranstvu, četiri nisu u sistemu školovanja i za jednu nisu prikupljeni podaci o obrazovnom statusu.



St r at e š k i  i  no  r m at ivn i  ok vi r

24

Zabrinjavajući je podatak o obuhvatu dece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem. Od 22 devojčice ovog uzrasta, 
samo jedna ide u vrtić.

Takođe, tek 9 od ukupno 52 devojčice uči neki strani jezik, 13 pohađa različite sportske aktivnosti, a 17 poseduje 
veštine korišćenja Interneta i računara.	 	

R A D N I  S T A T U S  ( Z A P O S L EN  O ST   I  EK  O N O M SKE    AKTI    V N O STI   )

Ekonomski položaj žena je izrazito nepovoljan (niska stopa zaposlenosti, relativno visoka stopa 
zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji)

Kada je u pitanju formalno zaposlenje, svega 5% radno sposobnih žena je u radnom odnosu (3 žene od ukupno 68). 
Skoro polovina (33 žene, 48,5%,) nalazi se na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje, od čega 17 čine mlade 
žene uzrasta do 30 godina. 

Ipak, mnoge žene članice porodica bave se neformalnim oblicima rada, odnosno obavljaju sezonske poslove (20), 
povremene poslove za dnevnicu/nadnicu (13) i/ili se bave sakupljanjem otpada (35), i na taj način obezbeđuju sop-
stveni prihod na mesečnom nivou ili povremeno. Međutim, ovakav vid radnog angažovanja ne obezbeđuje ekonom-
sku nezavisnost žena i negativno utiče na njihov opšti socioekonomski položaj.

35 radno sposobnih žena se redovno, skoro redovno ili povremeno bavi sakupljanjem otpada i to im predstavlja 
glavni ili dodatni izvor prihoda, pri čemu najveći procenat čine mlade žene do 30 godina (10 žena), kao i odrasle žene 
uzrasta 31–45 godina (11 žena).

Prihodi od neformalnih oblika rada i socijalna davanja kao najredovniji izvori prihoda

Za 35 od 68 žena koje su radno sposobne, najredovniji izvor prihoda predstavljaju dnevnice/nadnice na mesečnom nivou 
ili povremeno. Drugi najredovniji izvor prihoda predstavljaju materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite (30 žena).

U S L O V I  S T A N O V A N J A

Nepovoljni uslovi stanovanja

Kada je u pitanju vlasnički status objekata u kojima žive, 45 porodica su vlasnici objekta u kojem žive. Prosečna veli-
čina objekta/stambenog prostora u kojem porodice žive je 57 m², što je nedovoljno uzimajući u obzir prosečan broj 
članova/ica domaćinstva. Kada su u pitanju priključci na struju i vodu, 40 porodica navelo je da objekat/stan ima 
struju, dok 52 imaju pristup vodi. Svega 41 porodica ima kupatilo i uslove za održavanje lične higijene. 

Većina porodica ima problema u pokrivanju troškova komunalnih usluga, koji značajno utiču na njihov mesečni budžet. 

Najveći broj porodica (28) živi u domaćinstvima koja su skromno opremljena i poseduju većinu potrebnog nameštaja 
i bele tehnike.

Značajan broj objekata u kojima žive porodice nije registrovan u zvaničnim evidencijama

Iako je većina porodica (45 porodica) vlasnik objekta u kojem žive, tek 26 objekata/stanova evidentirano je u pot-
punosti ili delimično u katastru. 12 porodica živi u objektima koji nisu evidentirani u katastru, devet se izjasnilo da ne 
zna da li je objekat evidentiran ili nije, dok manji broj porodica (6 porodica) ima status zakupca.
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Loši energetski uslovi 

Preko tri četvrtine porodica (78,7%, 48 porodica) navodi da njihov životni prostor nije energetski efikasan.
Svega 10 porodica ima status energetski ugroženog kupca.

Drvo, kao energent za grejanje, koje ima niži energetski sadržaj u odnosu na fosilna goriva (kao što su gas ili ugalj), 
koristi 57 porodica.

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

Visok procenat korišćenja prava iz sistema socijalne zaštite

Veliki broj porodica i njihovih članova/ica ostvaruje prava na materijalna davanja (u novcu i naturi) iz sistema socijalne 
zaštite, kako ona koja se finansiraju iz republičkog budžeta tako i ona koja se obezbeđuju iz budžeta JLS. Kada su u 
pitanju prava na materijalna davanja koja se finansiraju iz republičkog budžeta, preko dve petine porodica (42,6%, 26 
porodica) ostvaruje pravo na dečiji dodatak, skoro trećina (31,2%, 19 porodica) ostvarila je pravo na novčanu socijalnu 
pomoć, dok je manji broj porodica (4,9%, 3 porodice) ostvarilo pravo na uvećanu novčanu socijalnu pomoć. Skoro dve 
od pet porodica (38,9%, 14 porodica) ostvaruju pravo na besplatne udžbenike za učenike/ce, dok 27,8% (9 porodica) 
koristi besplatnu užinu za učenike/ce, a petina porodica (19,4%, 7 porodica) koristi usluge narodne kuhinje. 

Podaci o korišćenju usluga socijalne zaštite nisu dostupni, jer ih pitanja iz upitnika nisu obuhvatila.

P R I S T U P  Z D R A V S T V E N I M  U S L U G A M A

Nedovoljan nivo pokrivenosti zdravstvenim uslugama na nivou svih porodica

Prikupljeni podaci ukazuju da u 18 porodica nijedan član/ica nema ili samo pojedini članovi/ice imaju overenu zdrav-
stvenu knjižicu.

Visoka pokrivenost radno sposobnih žena zdravstvenom zaštitom

65 od 68 radno sposobnih žena ima overenu zdravstvenu knjižicu, koja im omogućava pristup uslugama zdravstvene 
zaštite, od čega 59 ima izabranog lekara.

Relativno odgovorniji pristup žena očuvanju zdravlja

Iako se u poređenju sa muškim članovima domaćinstva žene češće obraćaju lekaru kada imaju neki zdravstveni 
problem, što čini preko dve trećine radno sposobnih žena, znatno je manji procenat onih koje u slučaju zdravstvenih 
problema sa zubima odlaze kod stomatologa, tek dve petine (28 od 68). 

Sopstveno zdravstveno stanje radno sposobne žene ocenjuju visokom subjektivnom ocenom 4.

Nedovoljna pokrivenost žena koje nisu radno sposobne ili imaju 65 i više godina zdravstvenom zaštitom

Skoro sve žene (10 od 11) koje nisu radno sposobne ili imaju 65 i više godina imaju overene zdravstvene knjižice, 
odnosno odgovarajuće zdravstveno osiguranje i imaju izabranog lekara. Imajuću u vidu zdravstvene probleme sa 
kojima se suočavaju, ovo je ohrabrujući podatak.

Sopstveno zdravstveno stanje ocenjuju niskom subjektivnom ocenom 2.
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Neredovnost odlazaka na ginekološke preglede

Tek preko polovine radno sposobnih žena (35 od 68) ide redovno na ginekološke preglede, dok članice domaćinstava 
koje nisu radno sposobne ili su starije od 65 godina idu u značajno manjem procentu (svega četiri od 11 žena). Mlade 
žene do 30 godina i žene od 46 do 55 godina češće odlaze na redovne ginekološke preglede u odnosu na žene iz dru-
gih starosnih grupa.

Nedovoljna pokrivenost devojčica uslugama zdravstvene zaštite

Od ukupno 52 devojčice, 41 ima overenu zdravstvenu knjižicu (79%) i pristup uslugama zdravstvene zaštite. Naj-
veći procenat pokrivenosti zdravstvenom zaštitom je među devojčicama predškolskog uzrasta (87%), dok u starijim 
uzrastima opada (74% među devojčicama osnovnoškolskog uzrasta i 50% među devojčicama srednjoškolskog uzra-
sta). Prikupljeni podaci ukazuju da 13 devojčica ima izraženije zdravstvene probleme, i sve su pokrivene zdravstve-
nom zaštitom. 

30 devojčica ima izabranog pedijatra, a svega 16 ide kod stomatologa po potrebi.
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Model socioekonomske integracije Romkinja

U cilju izrade modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama 
koje se bave sakupljanjem otpada, a koji treba da služi za unapređenje njihovog položaja u lokalnoj zajednici, jedi-
nice lokalne samouprave bi trebalo da preduzmu nekoliko aktivnosti u skladu sa sledećim principima:

1.	 Participativni pristup (učešće ciljne grupe i svih relevantnih aktera u lokalnoj zajednici) i mapiranje potreba

Najpre, potrebno je mapirati porodice koje se bave sakupljanjem otpada i sistematično i korišćenjem unapred pripre-
mljenog upitnika prikupiti podatke o svim članovima/cama domaćinstava, sa posebnim fokusom na žene i muškarce koji 
se bave sakupljanjem otpada i na taj način obezbeđuju prihode za život domaćinstva. Na ovaj način potrebno je prikupiti 
podatke o opštem socioekonomskom položaju domaćinstva, položaju članova i članica domaćinstva u pogledu pristupa 
pravima i uslugama u različitim sferama života, od kojih su ključne obrazovanje, zapošljavanje, socijalna i zdravstvena 
zaštita i stanovanje. Analiza prikupljenih podataka poslužiće kao osnova za identifikaciju njihovih potreba, u skladu sa 
kojima je neophodno definisati mere i aktivnosti koje treba sprovesti u lokalnoj samoupravi kako bi se unapredio njihov 
položaj. Ovakav postupak osigurava učešće krajnjih korisnika i korisnica u formulisanju javnih politika i programa podrške, 
njihovu zasnovanost na prikupljenim relevantnim podacima, kao i identifikovanim, stvarnim potrebama ove ciljne grupe.

Takođe, u proces prikupljanja podataka o porodicama koje se bave sakupljanjem otpada potrebno je uključiti i sve druge 
relevantne aktere na lokalnom nivou, koji raspolažu informacijama o njihovom položaju i svojim radom doprinose una-
pređivanju njihovog položaja u lokalnoj zajednici (predstavnici/e lokalne samouprave, centra za socijalni rad, Nacionalne 
službe za zapošljavanje, obrazovnih ustanova, zdravstvenih ustanova, OCD i drugih lokalnih institucija i organizacija). 

2.	 Integrisani, multisektorski pristup

Po ugledu na proces izrade drugih sličnih dokumenata, prvenstveno planskih dokumenata, potrebno je da se 
uradi i analiza stanja, odnosno analiza lokalnog konteksta u oblastima obrazovanja, zapošljavanja, socijalne i 
zdravstvene zaštite. Na ovaj način se uvidom u dostupne podatke i stanje u lokalnoj zajednici obezbeđuje analiza 
postojećih mogućnosti, adekvatnosti važećih javnih politika i programa podrške, kao i potrebe za njihovim unapre-
đivanjem kako bi odgovorili na specifične potrebe ove ciljne grupe.

Situaciona analiza u navedenim ključnim oblastima nudi osnovu za razvoj integrisanog pristupa lokalne zajed-
nice, odnosno razvoj programa podrške i definisanje mera i aktivnosti koje realizuju različiti sektori (obrazovanje, 
zapošljavanje, socijalna i zdravstvena zaštita), a koje doprinose unapređenju položaja i uslova života Romkinja. 

3.	 Podsticanje multisektorske saradnje

U cilju postizanja sveobuhvatnog odgovora lokalne zajednice na identifikovane potrebe Romkinja, kao i uspeš-
nosti sprovođenja različitih programa podrške, kao i mera i aktivnosti sa ciljem unapređivanja njihovog položaja, 
potrebno je jačanje multisektorske saradnje na lokalnom nivou. Multisektorska saradnja treba da omogući pove-
zivanje i zajednički rad predstavnika/ca lokalnih institucija i organizacija u oblastima obrazovanja, zapošljavanja, 
socijalne i zdravstvene zaštite. Ona može biti i formalizovana potpisivanjem protokola/sporazuma o saradnji kojima 
bi se definisala uloga svakog aktera, način rada, razmena informacija i druge pojedinosti. 

koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive 
u porodicama koje se bave sakupljanjem 
otpada
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Matrica izrade modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama 
koje se bave sakupljanjem otpada zasniva se na sledećem:

U okviru ključnih oblasti života  
(obrazovanje, zapošljavanje, socijalna i zdravstvena zaštita)

Identifikovati potrebe Romkinja

Definisati programe podrške

Definisati ključne aktivnosti koje doprinose unapređenju njihovog položaja i uslova života,  
kao i nadležne institucije i organizacije za njihovo sprovođenje na lokalnom nivou

Utvrditi vezu sa važećim planskim okvirom na lokalnom nivou,  
potrebama za njegovom revizijom i/ili izradom nedostajućih planskih dokumenata

Utvrditi potencijalne rizike za sprovođenje definisanih aktivnosti
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2
9 Predlog modela socioekonomske integracije

MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA INSTITUCIJA/E VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM75 

RIZICI76 

O B R A Z O V A N J E

1
Sticanje potpunog osnov-
nog obrazovanja za žene 
koje imaju nezavršenu 
osnovnu školu kao najviši 
stepen obrazovanja

Uključivanje u program 
obrazovanja odraslih po 
modelu FOOO

Program mentorske 
podrške tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške 
u procesu školovanja

	● Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje ili su završile 
nekoliko razreda osnovne škole i izrada baze podataka
JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi institu-
cionalni mehanizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Informisanje o dostupnim programima obrazovanja odraslih po 
modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz informativne radionice i 
individualni rad sa ženama 
JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi institu-
cionalni mehanizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD

	● Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja odraslih po 
modelu FOOO u pogledu prikupljanja dokumentacije, komunika-
cije sa obrazovnom ustanovom i uključivanja u program
JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi institu-
cionalni mehanizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD

	● Mentorska podrška u procesu obrazovanja
JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 
institucionalni mehanizmi, pedagoški asistenti, OCD

	● Praćenje pohađanja programa osnovnog obrazovanja odraslih po 
modelu FOOO i sprečavanje napuštanja školovanja
JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi institu-
cionalni mehanizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD

	● Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku procesa obrazova-
nja (npr. nadoknada za troškove prevoza i udžbenike, stipendije, itd.)
JLS

75	 Prilikom utvrđivanja veze sa važećim strateškim okvirom i/ili potreba za njegovom revizijom, posebno uzeti u obzir:  
1. dokumente razvojnog planiranja (plan razvoja JLS; srednjoročni plan razvoja);  2. dokumente javnih politika, poput: LAP za socijalno uključivanje Roma i Romkinja, LAPZ, strategije/programa 
razvoja socijalne zaštite, plana javnog zdravlja, LAP za rodnu ravnopravnost, planskog dokumenta za unapređenje položaja dece, LAP za mlade, itd.

76 Identifikovati potencijalne rizike za sprovođenje predloženih aktivnosti

Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada 
i/ili žive u porodicama koje se bave sakupljanjem otpada - Naziv JLS
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA INSTITUCIJA/E VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM75 

RIZICI76 

2
Uključivanje devojčica i 
dečaka u PVO, a posebno 
PPP

Edukacija roditelja i šire 
zajednice o važnosti PVO, 
a posebno PPP

Podsticajni vidovi podrške 
porodicama čija deca poha-
đaju PVO, a posebno PPP

	● Formiranje baze podataka o broju romske dece predškolskog 
uzrasta i njeno redovno ažuriranje

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, predškolska ustanova, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Informisanje roditelja o prednostima uključivanja dece u PVO i 
programima rada u predškolskoj ustanovi

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, OCD

	● Informisanje roditelja o obaveznom PPP

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, OCD

	● Upis dece u PPP

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, OCD

	● Sprovođenje različitih vidova podrške deci uključenoj u PVO, a 
posebno u PPP (besplatan boravak u vrtiću, dodela higijenskih 
paketa za decu, besplatna užina, prevoz i školski pribor za decu u 
PPP, dodela novogodišnjih paketića)

JLS

3
Podrška devojčicama i 
dečacima osnovnoškol-
skog uzrasta u procesu 
sticanja osnovnog obra-
zovanja

Informativno-edukativni 
programi podrške za rodi-
telje dece osnovnoškolskog 
uzrasta i širu zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima 
osnovnoškolskog uzrasta

	● Informisanje roditelja o značaju osnovnog obrazovanja i dostu-
pnim vidovima podrške deci iz osetljivih društvenih grupa

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD
—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS
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1

MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA INSTITUCIJA/E VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM75 

RIZICI76 

	● Upis dece u osnovnu školu

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa u obrazov-
nom procesu (vannastavne aktivnosti, dopunska nastava i sl.)

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD

	● Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku procesa obra-
zovanja (stipendije, besplatan prevoz i školski pribor, itd.)

JLS

	● Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih razreda osnov-
nih škola o značaju sticanja srednjeg obrazovanja i postojećim 
programima srednjeg obrazovanja u lokalnoj zajednici

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, osnovne i srednje škole, pedagoški asistenti, OCD

4
Podrška devojčicama i 
dečacima srednjoškol-
skog uzrasta u školovanju

Informativno-edukativne 
aktivnosti

Promocija važnosti stica-
nja srednjeg obrazovanja 
među devojčicama

Afirmativne mere i pod-
sticajni vidovi podrške za 
učenice i učenike srednjih 
škola iz osetljivih društve-
nih grupa 

	● Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sticanja srednjeg 
obrazovanja

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole, pedagoški asistenti, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u srednje škole

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole, pedagoški asistenti

	● Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna nastava) i uključi-
vanje u vannastavne aktivnosti

JLS, srednje škole, pedagoški asistenti
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA INSTITUCIJA/E VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM75 

RIZICI76 

	● Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz srednjih škola 

JLS, srednje škole, pedagoški asistenti

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja rom-
skih učenika/ca iz obrazovnog sistema

JLS, srednje škole, školska uprava

	● Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku procesa 
sticanja srednjeg obrazovanja (stipendije, besplatan pre-
voz, nadoknada troškova kulturno-zabavnih aktivnosti 
(ekskurzije, posete pozorištu i muzeju, izleti, itd.) i matur-
skih proslava, nagrade za najuspešnije učenike/ce)

JLS

5 
Uključivanje u redo-
van program srednjeg 
obrazovanja ili u program 
srednjeg obrazovanja za 
odrasle koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za stica-
nje srednjeg obrazovanja

	● Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u proces sticanja 
srednjeg obrazovanja za mlade žene koje su napustile školovanje 
ili nisu upisale srednju školu 

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Informisanje o programima srednjeg obrazovanja za odrasle koji 
se realizuju u srednjim školama u lokalnoj zajednici

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole, OCD

	● Mentorska podrška u procesu obrazovanja

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole, OCD

	● Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa školovanja 
(stipendije, besplatan prevoz, itd.)

JLS
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA INSTITUCIJA/E VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM75 

RIZICI76 

6
Sticanje kompetencija za 
rad u različitim zanima-
njima

Programi prekvalifikacije, 
dokvalifikacije i specija-
lizacije koji se realizuju u 
srednjim školama 

Programi obrazovanja 
odraslih koje realizuju 
JPOA obrazovanja odraslih

	● Informisanje o dostupnim programima prekvalifikacije, dokva-
lifikacije i specijalizacije koji se realizuju u srednjim školama za 
različite obrazovne profile, uslovima za upis i programu rada

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Mapiranje potreba za uvođenjem novih programa prekvalifika-
cije, dokvalifikacije i specijalizacije za različite obrazovne profile, 
u skladu sa preferencijama Romkinja i potrebama na tržištu rada

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje škole

	● Informisanje o dostupnim programima obrazovanja odraslih koje rea-
lizuju JPOA obrazovanja odraslih, uslovima za upis i programima rada

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, srednje škole, JPOA obrazovanja odraslih

	● Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje u programe za 
sticanje kompetencija za rad u različitim zanimanjima (poput 
nadoknade troškova prevoza, i slično)

JLS

Z A P O Š L J A V A N J E

1
Sticanje kompetencija za 
rad u različitim zanima-
njima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapo-
šljivih grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanima-
nja koje organizuju ostali 
akteri (npr. OCD)

	● Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz romske zajednice 
obukama koje obezbeđuje filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju 
unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada 

NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili 

drugi institucionalni mehanizmi, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa na tržištu rada

NSZ, JLS
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA INSTITUCIJA/E VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM75 

RIZICI76 

2
Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje 
realizuje NSZ u okviru 
sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja 

Programi podrške koje 
organizuju ostali akteri 
(npr. međunarodne orga-
nizacije, OCD)

	● Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz edukativne 
aktivnosti za izradu radne biografije, pretragu izvora oglasa za 
posao, apliciranje na otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje 
završavaju srednju školu (uključujući promociju programa „Moja 
prva plata“ i programa pripravništva)

NSZ, JLS, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Informisanje o programima podrške koje filijala NSZ realizuje u 
okviru sprovođenja mera aktivne politike zapošljavanja (poput 
savetovanja za zapošljavanje, savetovanja o mogućnostima za 
razvoj karijere, obuka za aktivno traženje posla, motivaciono-ak-
tivacionih obuka za lica bez kvalifikacija i niskokvalifikovana lica, 
programa stručne prakse, obuka na zahtev poslodavca, subven-
cija za samozapošljavanje, javnih radova, itd.) 

NSZ, JLS, OCD

	● Informisanje o programima podrške koje sprovode drugi akteri 
u okviru svojih programa i projekata (npr. plaćena praksa kod 
poslodavca, obuke za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, NSZ, OCD

	● Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program javnih radova

JLS, NSZ

	● Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

JLS, NSZ

	● Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom sektoru uz dodelu 
subvencija poslodavcima

JLS, NSZ, privatni sektor
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OKVIROM75 
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	● Sprovođenje afirmativnih mera prema poslodavcima koji izraze 
spremnost za zaposlenje Roma i Romkinja nakon srednje škole 

NSZ, JLS

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

3
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne 
radionice o pokretanju 
biznisa

Podsticaji

Program mentorske 
podrške preduzetnicama

	● Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima za otpočinja-
nje sopstvenog biznisa

NSZ, JLS, OCD

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis-plana i mogućnosti 
pronalaska izvora finansiranja

NSZ, JLS, OCD

	● Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u osnivanju 
sopstvenog preduzeća

NSZ, JLS, OCD

	● Program mentorske podrške Romkinjama koje žele da postanu 
preduzetnice u pokretanju i vođenju biznisa

NSZ, JLS, OCD

4
Formalno udruživanje 
žena koje se bave sakup-
ljanjem otpada u okviru 
zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osniva-
nju i radu zadruge saku-
pljača/ica sekundarnih 
sirovina

	● Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funkcionisanja 
zadruge, njihovim pravima i obavezama

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, JKP, OCD
—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS
	● Mentorska podrška stručnjaka u procesu osnivanja i registracije 

zadruge, kao i organizacionom i poslovnom vođenju zadruge na 
početku njenog funkcionisanja

JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili drugi 

institucionalni mehanizmi, JKP, OCD
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RIZICI76 

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1
Ostvarivanje prava na 
različite vrste materijalne 
podrške u oblasti soci-
jalne zaštite i prava na 
usluge socijalne zaštite

Informisanje i pružanje 
podrške u ostvarivanju 
prava na različite vrste 
materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite 
dostupne u JLS

	● Informisanje o dostupnim pravima na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite, uslovima za njihovo ostvari-
vanje, kako onih koji se finansiraju iz republičkog budžeta tako i 
onih koje se finansiraju iz budžeta JLS

CSR, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili 

drugi institucionalni mehanizmi, OCD

 —
POPUNJAVA JLS

 —
POPUNJAVA JLS

	● Podrška prilikom podnošenja zahteva za ostvarivanje prava na 
različite vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite

CSR, OCD, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/

ili drugi institucionalni mehanizmi

	● Unapređivanje znanja i veština zaposlenih u JLS, CSR i lokalnim OCD 
za rad sa Romkinjama u okviru sistema socijalne zaštite obuke

JLS, CSR, OCD

	● Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama socijalne 
zaštite

CSR, OCD, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/

ili drugi institucionalni mehanizmi,

	● Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne zaštite

CSR, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za romska pitanja i/ili 

drugi institucionalni mehanizmi, OCD

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1
Unapređivanje zdrav-
stvene zaštite žena i 
devojčica

Informativno-edukativne 
aktivnosti

Programi unapređivanja 
zdravstvene zaštite žena i 
devojčica

	● Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu zaštitu i nači-
nima njihovog ostvarivanja

DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene ustanove, JLS

 —
POPUNJAVA JLS

 —
POPUNJAVA JLS
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	● Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih ženama

DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene ustanove, JLS

—

POPUNJAVA JLS

—

POPUNJAVA JLS

	● Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u zdravstvenim 
ustanovama i na terenu

DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene ustanove, JLS

	● Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno devojčica, na 
temu reproduktivnog zdravlja

JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, OCD

	● Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na redovne gineko-
loške preglede i druge preventivne preglede (skrining dojke, 
grlića materice)

DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS

	● Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS

	● Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških pregleda i dostu-
pnim stomatološkim uslugama na lokalnom nivou

DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS
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Opština Bač
Opština Bač nalazi se u Južnobačkom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave 
pripada drugoj grupi, koju čine 33 jedinice lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti u rasponu od 80 do 100% 
republičkog proseka77. 

Prema Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova iz 2022. godine, Bač ima 11.431 stanovnika, što je za 20,6% 
manje u odnosu na prethodni popis iz 2011. godine.78 Od ukupnog broja stanovnika, 817 se izjasnilo da su romske 
nacionalne pripadnosti (409 muškarca i 408 žena).79 Udeo Roma i Romkinja u ukupnom stanovništvu opštine Bač 
iznosi 7%, što je više od udela na republičkom (2,1%) i za 4,7 procentnih poena više od udela na pokrajinskom nivou 
(2,4%).80

Tabela 1.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Bač

Površina (km2) 367

Broj naselja 6

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 11.431

•	 Muškarci 5.721

•	 Žene 5.710

Ukupan broj Roma i Romkinja 817

•	 Muškarci 409

•	 Žene 408

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 31

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -11

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 72

Prosečna starost (u godinama) 45

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,47

Izvori: RZS, Profil opštine Bač, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

77 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 104/2014
78 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 

dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
79 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Knjiga 1 – Nacionalna pripadnost
80 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Bača, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, od 
ukupno 9.893 stanovnika starijih od 15 godina, gotovo polovina ima završeno srednje obrazovanje (49,0%; 4.844), 
29,5% ima završeno osnovno obrazovanje (2.915), visoko obrazovanje ima 6,3% (619), dok 3,1% ima više obrazovanje 
(302). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 10,2% stanovnika (1.009), a 1,9% je bez školske spreme (191).81

U opštini Bač postoji jedna predškolska ustanova (sa tri zasebna objekta u naseljenim mestima Bač, Mali Bač i 
Selenča, i koristi prostorije u četiri od pet osnovnih škola), pet osnovnih i jedna srednja škola.82 Kada je u pitanju 
obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se program osnovnog obrazovanja odraslih ne organizuje u osnovnim školama, 
dok na teritoriji JLS nema ustanova/organizacija za obrazovanje odraslih koje imaju status JPOA, a teritorijalno naj-
bliže nalaze se u Novom Sadu i Beogradu. Poljoprivredna škola u Baču nudi obrazovne smerove u trajanju od četiri 
(poljoprivredni i veterinarski tehničar) i tri godine (rukovalac-mehaničar poljoprivredne tehnike i pekar). U srednjoj 
stručnoj školi realizuje se program dokvalifikacije za dva obrazovna profila (tabela 1.2). Svi ovi programi, iako se 
odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja i kompetencija za rad u različitim zanimanjima teže 
zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u cilju povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. 
Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja za obrazovanjem i stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom 
njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične preferencije Romkinja i potrebe za određenim zanimanjima na 
tržištu rada. 

Tabela 1.2: Obrazovanje odraslih u Baču

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odraslih 
po modelu FOOO

/ /

Srednje obrazovanje odraslih / /

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specijaliza-
cije (S) koji se realizuju u srednjoj 
školi

Poljoprivredna škola Obrazovni profil: Kvota P Kvota D Kvota S

Poljoprivredni 
tehničar

/ 2 /

Pekar / 1 /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

Obrazovanje odraslih u ustano-
vama/organizacijama koje imaju 
status JPOA

/ /

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u RS za 2025. godinu

81 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
82 Portal otvorenih podataka, Ministarstvo prosvete
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Baču iznosi 3.086, što predstavlja pad od 
3,1% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 4% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine. (tabela 1.3). Žene 
čine 43,7% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 56,3% muškaraca.

Tabela 1.3: Registrovana zaposlenost u opštini Bač u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 3.086 1.737 1.349

2024/ I kvartal 3.185 1.803 1.382

2023/I kvartal 3.216 1.839 1.377

Izvor: RZS83

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Baču iznosila je u 2024. godini 73.508 RSD, što je dosta niže od 
proseka na nivou Južnobačke oblasti (103.034 RSD) i za čak 25% niže od republičkog proseka (98.143 RSD)84. Ipak, ovo 
predstavlja rast od 12,3% u odnosu na 2023. godinu (64.437 RSD) i čak 23% u odnosu na 2022. godinu (56.581 RSD).85 

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Baču iznosio je 1.193 na kraju 
2024. godine, pri čemu žene čine 51% registrovanih nezaposlenih, naspram 49% muškaraca. Skoro polovinu regi-
strovanih nezaposlenih (56%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 godina 
čine skoro petinu (19%), dok osobe preko 55 godina čine 25% registrovanih nezaposlenih.86

Organizaciona jedinica NSZ filijale Novi Sad u Baču pruža sledeće usluge nezaposlenim licima: posredovanje u zapo-
šljavanju, savetovanje i izradu individualnog plana zapošljavanja, profesionalnu orijentaciju i karijerno savetovanje, 
evidenciju nezaposlenih, uput na odgovarajuće obuke u skladu sa programima aktivne politike zapošljavanja, infor-
misanje o pravima na novčanu naknadu i podršku za učešće u programima samozapošljavanja i subvencionisanog 
zapošljavanja, u skladu sa aktuelnim javnim pozivima. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošlji-
vosti i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja zapošlji-
vosti nezaposlenih osoba, realizuju se i različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. 

Filijala NSZ u Novom Sadu organizovala je 2024. godine tri obuke za nezaposlena lica, koje su bile dostupne nezapo-
slenima iz lokalnih samouprava za koje je ova filijala nadležna (tabela 1.4).

83 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
84	 RZS, Profil opštine Bač, Južnobačke oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
85 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
86 RZS, Profil opštine Bač, baza podataka DevInfo, april 2025. godine

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
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Tabela 1.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Baču, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za pekara 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za negovatelje 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za Java Script programiranje 20

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu87

Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 2% budžeta opštine Bač u 2023. godini, 
što je više od proseka u Južnobačkoj oblasti (1%) i na republičkom nivou (1,1%).88 Rashodi korisnika budžetskih sred-
stava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.822 RSD, što je dva puta manje od proseka za Južnobačku oblast 
(4.967 RSD) i znatno manje u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).89 Kako bi sistem socijalne zaštite odgovorio na 
potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno je ciljano povećavati 
izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu opštine. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih izvora, poput sredstava 
resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i dostupnost prava i usluga socijalne 
zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, koje po više osnova pripadaju margi-
nalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Baču u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 1.940. Udeo kori-
snika socijalne pomoći u ukupnoj populaciji opštine Bač iznosi 17%, što je za 9 procentnih poena više u odnosu na 
prosek Južnobačke oblasti (8%) i za 6 procentnih poena više u odnosu na republički prosek (11%). Kada je u pitanju 
polna struktura korisnika socijalne zaštite, žene čine 46% korisnika, naspram 54% muškaraca.90

U skladu sa Odlukom o pravima na socijalnu zaštitu u opštini Bač91, opština iz budžeta i drugih izvora finansiranja 
obezbeđuje prava i usluge socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz opštinskog budžeta 
se finansira pravo na materijalnu podršku i druge pomoći i usluge socijalne zaštite. Materijalna podrška obuhvata 
jednokratnu pomoć (novčanu ili u naturi) i druge vrste materijalne pomoći, kao što su: (1) jednokratno novčano 
davanje za novorođenčad; (2) JNP penzionerima sa minimalnim penzijama; (3) novčana davanja licu prema kome je 
izvršeno nasilje u porodici; (4) novčana pomoć porodicama zbog teške bolesti; (5) stipendije učenicima/cama i stu-
dentima/kinjama po osnovu uspeha; (6) stipendiranje (srednja škola, fakultet) korisnika NSP; (7) regresiranje troš-
kova boravka u PU; (8) troškovi prevoza srednjoškolske dece; (9) troškovi sahrane i dr. Prema poslednjim dostupnim 
podacima92, u ovoj opštini je dostupna jedna usluga socijalne zaštite, i to lični pratilac deteta.

87	 Dostupno na: www.nsz.gov.rs/sadrzaj/katalog-obuka-za-trziste-rada/4122
88 Baza podataka DevInfo 
89 RZS, Profil opštine Bač, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
90 RZS, Profil opštine Bač, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
91 Odlukа o pravima na socijalnu zaštitu u opštini Bač („Službeni list opštine Bač“, broj 4/2017; 2/2018) dostupno na: bac.rs/sr/%D1%

81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82-42017 
92 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 

2021. godine

https://bac.rs/sr/%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82-42017
https://bac.rs/sr/%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82-42017
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Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Bača pružaju Dom zdravlja „Bač“, koji ima četiri zdravstvene ambu-
lante u seoskom području na nivou primarne zdravstvene zaštite, Opšta bolnica Vrbas na nivou sekundarne zdrav-
stvene zaštite i Institut za javno zdravlje Vojvodine na više nivoa zdravstvene zaštite. Opšta bolnica i Institut za 
javno zdravlje Vojvodine predstavljaju regionalne ustanove koje pokrivaju čitav Južnobački okrug i nadležne su i za 
opštinu Bač. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Baču dati su u tabeli 1.5.

Tabela 1.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Baču

Broj lekara 11

Broj lekara na 100.000 stanovnika 97,2

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 0,0

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 65,1

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 20,4

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 17,7

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 114,8

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,2

Izvor: RZS, Profil opštine Bač, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku u 2023. godini u Baču iznosili su 17.086 
RSD, što je skoro pet puta manje u odnosu na prosek za Južnobačku oblast (82.693 RSD) i tri puta manje u odnosu 
na republički prosek (57.651 RSD). 93

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Bač ima  relativno dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje 
položaja osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne 
zaštite i zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavljao je Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma u opštini Bač za period 2021–2023. 
godine, koji je istekao pre godinu i po. Ovaj dokument je sadržao veliki broj mera i aktivnosti koje su predložene Mode-
lom u nastavku, usled čega su date preporuke da one budu uključene i u naredni lokalni akcioni plan. Takođe, prepo-
ruke se odnose i na usvajanje dodatnih aktivnosti ovim dokumentom, a kojima bi se unapredio položaj Romkinja.

 Ključni razvojni dokument u ovoj opštini je Plan razvoja opštine Bač za period 2022–2028. godine, kojim je  u okviru 
oblasti Društveni razvoj definisano unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja i socijalne zaštite za sve građane i 
građanke,  uključujući i Romkinje,  dok je u okviru oblasti Održivi ekonomski razvoj definisano unapređivanje privred-
nog ambijenta sa uslovima za povećanje zaposlenosti. 

93	 RZS, Profili opštine Bač, Južnobačke oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo 

https://www.bac.rs/sr/%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%E2%80%93-%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%B7%D0%B8%D1%98%D1%83-%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0-%D1%83-%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%B1%D0%B0%D1%87-%D1%83-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%D1%83-2021-%E2%80%93-2023-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5-0
https://www.bac.rs/sr/%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%E2%80%93-%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%B7%D0%B8%D1%98%D1%83-%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0-%D1%83-%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%B1%D0%B0%D1%87-%D1%83-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%D1%83-2021-%E2%80%93-2023-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5-0
https://www.bac.rs/sr/plan-razvoja-opstine-bac
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Pored ovoga, strateška dokumenta od značaja za unapređivanje položaja Romkinja su i sledeća:

•	 Program zapošljavanja opštine Bač za period 2024–2026. godine,
•	 Program unapređenja socijalne zaštite u opštini Bač za period 2026–2028. godine,
•	 Plan javnog zdravlja opštine Bač za period 2022–2026. godine,
•	 Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost opštine Bač za period 2023–2025. godine.

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Opština Bač je uspostavila i različite institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. Angažo-
van je koordinator za romska pitanja, van opštinske uprave, predstavnik civilnog sektora, dok je u okviru Programa 
PRO formiran Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese unapređivanju položaja saku-
pljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola su angažovani pedagoški asistenti koji pružaju podršku deci iz 
romske populacije u procesu obrazovanja.

https://www.bac.rs/sr/programi
https://www.bac.rs/sr/opstina-bac-u-procesu-izrade-programa-unapredjenja-socijalne-zastite
https://www.bac.rs/sr/%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82a-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0-%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5-%D0%B1%D0%B0%D1%87-%D0%B7%D0%B0-2022-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83
https://www.bac.rs/sites/default/files/dokumenta/planovi/LAP_rodna_ravnopravnost_2023-2025.pdf
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4 Predlog modela - Opština Bač

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1.
Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova)

Razvojni pravac: Društveni razvoj, 
u okviru prioritetnog cilja 9 Plana 
razvoja opštine Bač za period 
2022–2028. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti novim LAP za una-
pređenje položaja Roma94 

Neispunjenost uslova za 
upis dece u PVO; nedostatak 
finansijskih sredstava na nivou 
porodica za plaćanje troškova 
vrtića; nedostatak finansijskih 
sredstava na lokalnom nivou 
za finansiranje različitih vidova 
podrške deci iz osetljivih društ-
venih grupa za uključivanje u 
PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP
	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Upis dece u PPP
	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (pokrivanje 
troškova boravka romske dece u PU, besplatna 
užina, udžbenici i školski pribor za decu u PPP)

	· (JLS)

2. 
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obra-
zovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne 
škole, pedagoški asistenti, OCD)

Nedostatak finansijskih 
sredstava na nivou porodica za 
školovanje dece; nedostatak 
finansijskih sredstava na 
lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci u 
obrazovnom procesu.

	· Upis dece u osnovnu školu
	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne 
škole, pedagoški asistenti, OCD)

94	 Prethodni LAP za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine Bač za period 2021–2023. godine uključivao je veliki broj predloženih aktivnosti.
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih 
grupa u obrazovnom procesu (vannastavne aktiv-
nosti, dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, i/ili drugi 
institucionalni mehanizmi, osnovne škole, peda-
goški asistenti, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u 
toku procesa obrazovanja (novčana pomoć i/ili 
stipendije, besplatni udžbenici i školski pribor, 
troškovi prevoza, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, osnovne 
i srednje škole, pedagoški asistenti, OCD)

3. 

Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sti-
canja srednjeg obrazovanja

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti, OCD)

Rizik od napuštanja školo-
vanja; nedostatak finansijskih 
sredstava na lokalnom nivou 
za finansiranje različitih vidova 
podrške deci iz osetljivih 
društvenih grupa u obrazov-
nom procesu; siromaštvo i 
nedostatak sredstava na nivou 
porodica za školovanje dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece 
u srednje škole

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sredn-
jih škola

	· (JLS, srednje škole)

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole)



P
r

e
d

lo


g
 mo


d

e
l

a
 - O

p
š

t
in

a
 B

a
č

4
6

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (novčana 
pomoć i/ili stipendije, besplatan prevoz, besplatni 
udžbenici i školski pribor, nadoknada troškova 
smeštaja)

	· (JLS)

4. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

	· Informisanje o dostupnim programima prekval-
ifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se 
realizuju u srednjim školama za različite obrazovne 
profile, uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole)

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa 
usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja 
programa zbog obavljanja 
različitih poslova, uključujući 
i sakupljanje otpada; nedo-
statak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, NSZ, srednje škole)

	· Informisanje o dostupnim programima obrazo-
vanja odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih, uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje u 
programe za sticanje kompetencija za rad u različi-
tim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)
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OKVIROM

RIZICI

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, LKM, OCD)

Razvojni pravac: Održivi ekonomski 
i razvoj, u okviru prioritetnog cilja 7, 
Plana razvoja opštine Bač za period 
2022–2028. godine

Mera 6 u okviru Programu zapošlja-
vanja opštine Bač za period 2024–
2026. godine

Niska motivacija za učešće 
u obukama; nepostojanje 
podrške unutar porodice; 
nedostatak vremena za 
pohađanje obuka usled 
porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni 
poslovi); nemogućnost 
pohađanja obuka zbog obavl-
janja različitih poslova, ukl-
jučujući i sakupljanje otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i 
teže zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, LKM, OCD)

2. 
Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, 
pretragu izvora oglasa za posao, apliciranje na 
otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje 
završavaju srednju školu (uključujući promociju 
programa „Moja prva plata“ i programa prip-
ravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Održivi ekonomski 
i razvoj, u okviru prioritetnog cilja 7, 
mera 7.2 i 7.3 Plana razvoja opštine 
Bač za period 2022–2028. godine

Mera 1 i 3 u okviru Programa 
zapošljavanja opštine Bač za period 
2024–2026. godine

U skladu sa opštim ciljem 2 i poseb-
nim ciljem 3.1, u okviru mere 3.1.1 
LAP za RR Opštine Bač za period 
2023–2025. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Niska motivacija; neposto-
janje podrške unutar porod-
ice; nedostatak vremena za 
uključivanje u programe usled 
porodičnih obaveza (briga o 
deci i odraslima, kućni poslovi) 
ili zbog obavljanja različitih 
poslova u cilju ostvarivanja pri-
hoda, uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (javni radovi, podrška pri 
samozapošljavanju, stručna praksa)

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, LKM, NSZ, OCD)

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)
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	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru
	· (JLS, NSZ)

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Mali broj Romkinja koje su 
prošle obuke za pokretanje 
i vođenje privatnog biznisa; 
niska motivacija; neposto-
janje podrške unutar porod-
ice; nedostatak vremena za 
uključivanje u programe usled 
porodičnih obaveza (briga o 
deci i odraslima, kućni poslovi) 
ili zbog obavljanja različitih 
poslova u cilju ostvarivanja pri-
hoda, uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška 
u osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje 
žele da postanu preduzetnice u pokretanju i 
vođenju biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 

Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje 
se finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Društveni razvoj, 
u okviru prioritetnog cilja 10 Plana 
razvoja opštine Bač za period 
2022–2028. godine

U skladu sa opštim ciljem 2 i poseb-
nim ciljem 2.1, u okviru mere 2.1.1 
LAP za RR Opštine Bač za period 
2023–2025. godine

Predložene aktivnosti treba sprovesti 
u okviru Programa za unapređenje 
socijalne zaštite za period 2026–
2028. godine

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne 
zaštite.
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	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS)

2. 
Unapređenje kapaciteta 
stručnih radnika/ca za 
rad sa Romkinjama koje 
se bave sakupljanjem 
otpada

Obuke i kontinuirana podrška 
stručnim radnicima/cama u 
sistemu socijalne zaštite, kroz 
senzibilizaciju, osnaživanje i 
razumevanje specifičnih potreba 
ove ciljne grupe.

	· Akreditovane obuke za rad sa ranjivim društvenim 
grupama (npr. formalno odobrene od strane 
Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu)

	· (CSR, JLS, akreditovane OCD)

Ograničeni kapaciteti i 
motivacija zaposlenih u CSR i 
drugim institucijama; odsustvo 
participacije ciljne grupe u 
dizajnu i evaluaciji programa; 
nedovoljna primena stečenih 
znanja u praksi.

	· Mapiranje potreba Romkinja i uključivanje tih 
nalaza u planove rada centara za socijalni rad (npr.: 
psihosocijalna podrška)

	· (CSR, OCD)

	· Razvijanje i primena internih protokola za zaštitu 
od diskriminacije i poštovanje kulturne raznoliko-
sti u okviru CSR i drugih lokalnih službi

	· (CSR, JLS)

	· Uključivanje romskih medijatorki i predstavnica 
zajednice u radne timove i procese planiranja i 
praćenja pružanja usluga

	· (JLS, OCD)

	· Praćenje kapaciteta i potreba zaposlenih za dodat-
nim znanjima i veštinama za inkluzivan pristup u 
radu

	· (CSR, JLS, OCD)
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Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne 
aktivnosti

Programi unapređivanja 
zdravstvene zaštite žena i 
devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Razvojni pravac: Društveni razvoj, 
u okviru prioritetnog cilja 12 Plana 
razvoja opštine Bač za period 
2022–2028. godine

Plan javnog zdravlja Opštine Bač 
2022–2026. godine; u skladu sa 
posebnim ciljem 5 i merama 5.2, 1.3, 
i 1.2.

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Praksa odlaska kod lekara 
isključivo u slučaju potrebe/
bolesti; neinformisanost; 
diskriminacija u pristupu uslu-
gama zdravstvene zaštite; loši 
uslovi života i siromaštvo.

	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih 
ženama

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje 
u zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, 
posebno devojčica, na temu reproduktivnog 
zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, 
OCD)

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta
	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)
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Grad Valjevo
Grad Valjevo pripada Kolubarskom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave 
spada u prvu grupu, koju čini 20 jedinica lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti iznad republičkog proseka95. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Valjevo ima 82.169 stanovnika, što 
je čak 9% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.96 Od ukupnog broja stanovnika, 1.275 
osoba se izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (661 muškarac i 614 žena).97 Udeo Roma i Romkinja u uku-
pnom stanovništvu ovog grada iznosi 1,5%, što je niže od udela na republičkom nivou (2,1%), ali znatno više od udela 
na nivou Regiona Šumadije i Zapadne Srbije, kojem Valjevo pripada (1%).98

Tabela 2.1: Osnovne demografske karakteristike grada Valjeva

Površina (km2) 905

Broj naselja 78

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 82.169

•	 Muškarci 39.915

•	 Žene 42.254

Ukupan broj Roma i Romkinja 1.275

•	 Muškarci 661

•	 Žene 614

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 90

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -9

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 75

Prosečna starost (u godinama) 45

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,5

Izvori: RZS, Profil grada Valjeva, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

95 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

96 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx 

97 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Nacionalna pripadnost
98 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Valjeva, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, 
preko polovine stanovništva starog 15 i više godina (70.972) ima završeno srednje obrazovanje (54%; 38.338), 18,8% 
ima završeno osnovno obrazovanje (13.368), visoko obrazovanje ima 13,5% (9.566), dok 5,8% ima više obrazovanje 
(4.108). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 6,8% stanovnika (4.839), a 0,8% je bez školske spreme (576).99

U Valjevu postoji jedna predškolska ustanova (sa 14 objekata), 16 osnovnih i šest srednjih škola (Valjevska gimna-
zija, Srednja muzička škola „Živorad Grbić“, Medicinska škola „Dr Miša Pantić“, Ekonomska škola „Valjevo“, Tehnička 
škola i Poljoprivredna škola sa domom učenika Valjevo).100 Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se 
program osnovnog obrazovanja odraslih organizuje u jednoj osnovnoj školi, a u ovoj školskoj godini ga pohađaju 
24 polaznika/ce (9 žena i 16 muškaraca; 14 pripadnika romske populacije, od čega je 6 žena), dok se program sred-
njeg obrazovanja odraslih realizuje u nekoliko srednjih škola.101 Takođe, organizuju se različiti programi obrazovanja 
odraslih od strane JPOA obrazovanja odraslih registrovanih na teritoriji ovog grada. Dodatno, u nekoliko srednjih 
stručnih škola realizuju se programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za veliki broj obrazovnih profila 
(tabela 2.2). Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja i kompetencija 
za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u cilju povećanja 
njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja za obrazovanjem i stručnim 
usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične preferencije Romkinja i 
potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada. 

Tabela 2.2: Obrazovanje odraslih u Valjevu

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odraslih 
po modelu FOOO

OŠ „Desanka
Maksimović“, Valjevo

I ciklus: /
II ciklus: ukupno 10 polaznika (4 M, 6 Ž);  
broj polaznika romske nacionalnosti: 7 (3 M, 4 Ž)
III ciklus: ukupno 14 polaznika (11 M, 3 Ž);  
broj polaznika romske nacionalnosti: 7 (5 M, 2 Ž)

Srednje obrazovanje  
odraslih

Ekonomska škola „Valjevo“ Broj polaznika: 2

Tehnička škola Broj polaznika: 1

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

Tehnička škola Programi P, D i S u navedenim ustanovama organizuju se 
za veliki broj obrazovnih profila; više informacija o nazi-
vima obrazovnih profila i planiranom broju polaznika/
ca dostupno je u dokumentu Godišnji plan obrazovanja 
odraslih u Republici Srbiji za 2025. godinu (strane 79–81)

Ekonomska škola „Valjevo“

Medicinska škola „Dr Miša 
Pantić“

Poljoprivredna škola sa 
domom učenika Valjevo

Srednja muzička škola „Živo-
rad Grbić“

99 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
100 RZS, Profil grada Valjeva, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
101 U Valjevu nema osnovnih i srednjih škola za obrazovanje odraslih, već se programi obrazovanja odraslih realizuju u redovnim osnov-

nim i srednjim školama.
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N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/ organizacijama koje 
imaju status JPOA

Program(i) obrazovanja odraslih 

Visoka poslovna škola stru-
kovnih studija Valjevo
(Odlukom Vlade o osnivanju  
29. 08. 2019. Akademija stru-
kovnih studija zapadna Srbija 
–odsek Valjevo)

Obuka A2 –kurs nemačkog jezika za niži srednji nivo
Obuka B1 – kurs nemačkog jezika za srednji nivo 
Obuka za engleski jezik nivo A1
Obuka za engleski jezik nivo A2  
Obuka: osnove digitalne pismenosti
Obuka za računovodstveno-finansijsku pismenost

Tehnička škola Obuka za reciklažu čvrstog otpada
Obuka za metalostrugara–operatera
Obuka za tapaciranje nameštaja
Program obuke za bojenje zidnih površina, plafona i 
fasada
Program obuke za oblaganje objekata različitim vrstama 
prefabrikata
Obuka za rukovaoca građevinskom mehanizacijom
Obuka za bravara-zavarivača
Obuka za izvođenje bravarskih radova
Obuka za elektrolučno zavarivanje 
Obuka za gasno zavarivanje i lemljenje
Obuka za operatera mašinske obrade rezanjem
Obuka za operatera na konvencionalnim mašinama
Obuka za operatera na CNC mašinama
Obuka za električara
Obuka za izradu programa za kompjuterski upravljanu 
CNC mašinu
Obuka za industrijskog mehatroničara specijalistu
Obuka za modeliranje mašinskih elemenata i konstruk-
cija u 3D programu (CAD/CAM)
Obuka za montažu i proveru pneumatskih i hidrauličnih 
sistema u sklopu industrijskog mehatronskog sistema
Kvalifikacija: Rukovalac građevinskom mehanizacijom 
(PPU)
Kvalifikacija: Bravar-zavarivač (PPU)
Kvalifikacija: Operater mašinske obrade rezanjem (PPU)
Kvalifikacija: Električar (PPU)

Holding korporacija „Krušik“ 
AD

Obuka za operatera mašinske obrade rezanjem

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u RS za 2025. godinu
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Valjevu iznosi 31.514, što predstavlja pad 
od 0,6% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 0,4% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine (tabela 2.3). 
Žene čine 47,7% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 52,3% muškaraca.

Tabela 2.3: Registrovana zaposlenost u gradu Valjevu u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 31.514 16.495 15.019

2024/ I kvartal 31.692 16.701 14.991

2023/I kvartal 31.643 16.791 14.852

Izvor: RZS102

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Valjevu iznosila je u 2024. godini 85.906 RSD, što je malo više od 
proseka na nivou Kolubarske oblasti (84.912 RSD), ali za 12,5% niže od republičkog proseka (98.143 RSD).103 Ipak, ovo 
predstavlja rast od 15,4% u odnosu na 2023. godinu (74.440 RSD) i čak 32% u odnosu na 2022. godinu (65.079 RSD).104

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Valjevu iznosio je 2.691 na 
kraju 2024. godine, pri čemu žene čine 54% registrovanih nezaposlenih. Polovinu registrovanih nezaposlenih čini 
radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 godina čine 18%, dok osobe preko 55 
godina čine 36% registrovanih nezaposlenih.105

Filijala NSZ u Valjevu nadležna je za sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na teritoriji ovog grada, obu-
hvatajući više okolnih lokalnih samouprava u kojima ima svoje organizacione jedinice. U ovoj filijali NSZ obezbe-
đuju se sledeće usluge nezaposlenima: posredovanje i sajmovi zapošljavanja, profesionalna orijentacija i planiranje 
karijere, dodatno obrazovanje i obuka, klub za traženje posla, razvoj preduzetništva, poslovni centar, subvencije 
nezaposlenima, subvencije poslodavcima i novčana naknada. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju 
zapošljivosti i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih osoba, realizuju se i različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Filijala 
NSZ u Valjevu organizovala je 2024. godine dve obuke za nezaposlena lica (tabela 2.4).

Tabela 2.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Valjevu, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za rukovaoca građevinskim mašinama 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za gerontodomaćice 5

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu106

102 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
103 RZS, Profili grada Valjeva, Kolubarske oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
104 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn 
105 RZS, Profil grada Valjeva, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
106 Dostupno na: nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%-

C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf 

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
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Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 0,6% budžeta grada Valjeva u 2023. godini, što 
je blizu proseka u Kolubarskoj oblasti (0,8%), ali dvostruko manje u odnosu na republički prosek (1,1%).107 Rashodi korisnika 
budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.057 RSD, što je malo niže od proseka za Kolubarsku 
oblast (1.128 RSD), ali četiri puta niže u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).108 Kako bi sistem socijalne zaštite odgovorio 
na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno je povećati izdvajanja za 
socijalnu zaštitu u budžetu grada. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih izvora, poput sredstava resornog ministarstva 
i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i dostupnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine 
kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, koje po više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Valjevu u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 2.815. Udeo kori-
snika socijalne zaštite u ukupnoj populaciji je 3,4%, što je za 2,2 procentna poena niže u odnosu na prosek Kolu-
barske oblasti (5,6%) i čak 6,9 procentnih poena niže nego na republičkom nivou (10,3%). Kada je u pitanju polna 
struktura korisnika socijalne zaštite, žene čine preko polovine (54,7%) korisnika.109

U skladu sa Odlukom o socijalnoj zaštiti u gradu Valjevu110, grad iz budžeta i drugih izvora finansiranja obezbeđuje 
niz prava i usluga socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz gradskog budžeta se finan-
siraju sledeća prava: jednokratna pomoć, posebna novčana pomoć, naknada troškova sahrane, naknada troškova 
stambeno-komunalnih usluga, naknada za pomoć i negu maloletnog lica sa smetnjama u razvoju, naknada troškova 
prevoza pratiocu učenika sa smetnjama u razvoju, pomoć u ishrani i naknada troškova užine. Usluge socijalne zaštite 
u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju, kroz unapređivanje postojećih i uvođenje novih usluga 
u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim dostupnim podacima111, u ovom gradu su dostu-
pne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u kući za starije i odrasle, porodični saradnik, dnevni boravak za decu i 
mlade sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, lični pratilac deteta i savetovalište.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Valjeva pružaju Dom zdravlja Valjevo na nivou primarne zdravstvene 
zaštite, Opšta bolnica Valjevo na nivou sekundarne zdravstvene zaštite, koja pokriva teritoriju celog Kolubarskog 
okruga, kao i Zavod za javno zdravlje Valjevo na više nivoa zdravstvene zaštite. Osnovni pokazatelji u oblasti zdrav-
stvene zaštite u Valjevu dati su u tabeli 2.5.

Tabela 2.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Valjevu

Broj lekara 310

Broj lekara na 100.000 stanovnika 379,8

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 113,5

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 51,0

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 10,9

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 24,5

107 Baza podataka DevInfo 
108 RZS, Profil grada Valjeva, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
109 RZS, Profil grada Valjeva, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
110 Odluka o socijalnoj zaštiti u gradu Valjevu, „Službeni list grada Valjeva“, br. 15/2019, 10/2022 i 03/2023
111 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 

2021. godine
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Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 53,0

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 1,0

Izvor: RZS, Profil grada Valjeva, baza podataka DevInfo

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku su u 2023. godini iznosili 63.275 RSD, što 
je 60% više u odnosu na prosek za Kolubarsku oblast (39.747 RSD) i 10% više u odnosu na republički prosek (57.651 RSD).

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Grad Valjevo ima dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje položaja osetljivih 
društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite i zapošljavanja.

Ključna strateška dokumenta za unapređivanje položaja Roma i Romkinja predstavljaju:

•	 Lokalni akcioni plan za obrazovanje Roma za period od 2025. do 2029. godine,
•	 Lokalni akcioni plan za zapošljavanje Roma i Romkinja za period od 2025. do 2029. godine i
•	 Lokalni akcioni plan za zdravstvenu zaštitu Roma i Romkinja za period od 2025. do 2029. godine.112

Pored ovih dokumenata, od značaja su i sledeća:

•	 Strategija socijalne zaštite grada Valjeva za period od 2023. do 2028. godine113 i Akcioni plan za njeno sprovođenje,
•	 Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost grada Valjeva za period od 2022. do 2026. godine114 i
•	 Lokalni plan akcije za decu grada Valjeva za period 2022–2027. godine115.

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Grad Valjevo je uspostavio različite institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. Formiran 
je Mobilni tim za inkluziju Roma, u okviru opštinske uprave je angažovan koordinator za romska pitanja, a u okviru 
Programa PRO je formiran i Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese unapređivanju 
položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola su angažovani pedagoški asistenti koji pružaju 
podršku deci iz romske populacije u procesu obrazovanja. Dodatno, bilo bi veoma značajno da se u Domu zdravlja 
Valjevo angažuje zdravstvena medijatorka, koja bi, sa jedne strane, pružala podršku romskoj zajednici u pristupu 
pravima i uslugama zdravstvene zaštite, dok bi, sa druge strane, omogućavala redovno praćenje zdravstvenog sta-
nja dece i odraslih iz romske populacije od strane zdravstvenog sistema.

112 „Službeni glasnik grada Valjeva“, broj 29, sveska 2, 2024. godine 
113 „Službeni glasnik grada Valjeva“, broj 13, sveska 2, 2023. godine 
114 „Službeni glasnik grada Valjeva“, broj 30/2021 
115 „Službeni glasnik grada Valjeva“, broj 5, sveska 1, 2022. godine 

https://valjevo.rs/Dokumenta/GradValjevo/Sluzbeni_Glasnici/2024/Sl_gl_br_29_2024-sv2.pdf
https://valjevo.rs/Dokumenta/GradValjevo/Sluzbeni_Glasnici/2024/Sl_gl_br_29_2024-sv2.pdf
https://valjevo.rs/Dokumenta/GradValjevo/Sluzbeni_Glasnici/2024/Sl_gl_br_29_2024-sv2.pdf
https://www.eupropisi.com/dokumenti/VA_013_2023_006.pdf
https://www.eupropisi.com/dokumenti/VA_030_2021_004.pdf
https://valjevo.rs/Dokumenta/GradValjevo/Sluzbeni_Glasnici/2022/Sl_gl_br_5_2022.zip
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Predlog modela - Grad Valjevo

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1.
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazova-
nja za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i 
izrada baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, Školska 
uprava Valjevo, osnovne škole, pedagoški asistenti, 
koordinator za romska pitanja, OCD)

/

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

Neinformisanost i niska moti-
vacija za uključivanje u pro-
gram osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO; 
nedostatak vremena za 
školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i 
odraslima u domaćinstvu, 
kućni poslovi); nedostatak 
finansijskih sredstava za 
školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti 
tokom perioda pohađanja 
nastave; nedostatak finan-
sijskih sredstava na lokalnom 
nivou za finansiranje različitih 
vidova podrške ženama u 
toku procesa obrazovanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, Školska 
uprava Valjevo, osnovne škole, pedagoški asistenti, 
koordinator za romska pitanja, OCD)

Aktivnost 3, mera 2.1, specifični cilj 
2 u okviru Lokalnog akcionog plana 
za zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, Školska 
uprava Valjevo, osnovne škole, pedagoški asistenti, 
koordinator za romska pitanja, OCD)

/

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine kako bi uključio pred-
ložene programe podrške i aktivnosti

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, pedagoški 
asistenti, koordinator za romska pitanja, OCD)

	· Praćenje pohađanja program osnovnog obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, Školska 
uprava Valjevo, osnovne škole, pedagoški asistenti, 
koordinator za romska pitanja, OCD)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (npr. nadoknada troškova 
prevoza i udžbenika, stipendije, itd.)

	· (JLS)

2.
Uključivanje devoj-
čica i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, koordina-
tor za romska pitanja, predškolska ustanova, OCD)

Aktivnost 1, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

Neispunjenost uslova za 
upis dece u PVO; nedostatak 
finansijskih sredstava na 
nivou porodica za plaćanje 
troškova vrtića; nedostatak 
finansijskih sredstava na 
lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih 
grupa za uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, predškol-
ska ustanova, pedagoški asistenti, koordinator za 
romska pitanja, OCD)

Aktivnost 3, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, predškol-
ska ustanova, pedagoški asistenti, koordinator za 
romska pitanja, OCD)

Aktivnost 6, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, predškol-
ska ustanova, pedagoški asistenti, koordinator za 
romska pitanja, OCD)

Aktivnost 7, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (besplatan 
boravak u vrtiću, dodela higijenskih paketa za decu, 
besplatna užina, prevoz i školski pribor za decu u 
PPP, dodela novogodišnjih paketića)

	· (JLS)

Aktivnosti 2 i 5, mera 1.1, specifični 
cilj 1; aktivnosti 1, 2 i 3, mera 4.1, 
specifični cilj 4; aktivnost 1, mera 5.1, 
specifični cilj 5 u okviru Lokalnog 
akcionog plana za obrazovanje Roma 
za period od 2025. do 2029. godine



5
9

P
r

e
d

lo


g
 mo


d

e
l

a
 - G

r
a

d
 V

a
l

je
vo



MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

3.
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obra-
zovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, osnovne 
škole, pedagoški asistenti, koordinator za romska 
pitanja, OCD)

Aktivnost 8, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

Nedostatak finansijskih sred-
stava na lokalnom nivou za 
finansiranje različitih vidova 
podrške deci u obrazovnom 
procesu.

	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, osnovne 
škole, pedagoški asistenti, koordinator za romska 
pitanja, OCD)

Aktivnost 7, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, osnovne 
škole, pedagoški asistenti, koordinator za romska 
pitanja, OCD)

Aktivnost 9, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa obrazovanja (stipendije, besplatan prevoz 
i školski pribor, dodela novogodišnjih paketića, 
nadoknada troškova kulturno-zabavnih aktivnosti 
(ekskurzije, posete pozorištu i muzeju, izleti, itd.), 
nagrade za najuspešnije učenike/ce)

	· (JLS)

Aktivnosti 3, 4 i 5, specifični cilj 4; 
aktivnosti 1 i 2, mera 5.1, specifični cilj 
5 u okviru Lokalnog akcionog plana 
za obrazovanje Roma za period od 
2025. do 2029. godine

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, osnovne 
i srednje škole, pedagoški asistenti, koordinator za 
romska pitanja, OCD)

Aktivnost 12, mera 1.1, specifični cilj 
1; aktivnost 1, mera 3.1, specifični cilj 
3 u okviru Lokalnog akcionog plana 
za obrazovanje Roma za period od 
2025. do 2029. godine
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PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
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VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

4.
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sti-
canja srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti, koordinator za romska 
pitanja, OCD)

Aktivnost 1, mera 3.1, specifični cilj 3 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

Napuštanje školovanja; 
nedostatak finansijskih sred-
stava na lokalnom nivou za 
finansiranje različitih vidova 
podrške deci iz osetljivih 
društvenih grupa u obrazov-
nom procesu; siromaštvo 
i nedostatak sredstava na 
nivou porodica za školovanje 
dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti, koordinator za romska 
pitanja)

Aktivnost 2, mera 2.1, specifični cilj 2 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

Aktivnosti 3 i 4, mera 2.1, specifični 
cilj 2 u okviru Lokalnog akcionog 
plana za obrazovanje Roma za period 
od 2025. do 2029. godine

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

Aktivnost 2, mera 3.1, specifični cilj 3 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole, Školska uprava Valjevo)

Aktivnost 3, mera 3.1, specifični cilj 3 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (stipendije, 
besplatan prevoz, nadoknada troškova kultur-
no-zabavnih aktivnosti (ekskurzije, posete pozo-
rištu i muzeju, izleti, itd.) i maturskih proslava, 
nagrade za najuspešnije učenike/ce)

	· (JLS)

Aktivnosti 4, 6 i 8, mera 4.1, specifični 
cilj 4; aktivnosti 2 i 3, mera 5.1, 
specifični cilj 5 u okviru Lokalnog 
akcionog plana za obrazovanje Roma 
za period od 2025. do 2029. godine
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PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

5.
Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, koordinator za romska pitanja, OCD)

Delimično: Lokalni akcioni plan za 
zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine: 
specifični cilj 2, aktivnost 3 u okviru 
mere 2.1

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine kako bi uključio pred-
ložene programe podrške i aktivnosti

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školo-
vanja; nedostatak vremena za 
školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci, kućni 
poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, koordinator za romska pitanja, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, koordinator za romska pitanja, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, itd.)

	· (JLS)

6.
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama 
u Valjevu

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih u Valjevu

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama u Valjevu za različite obrazovne 
profile, uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole)

/

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine kako bi uključio pred-
ložene programe podrške i aktivnosti

Napuštanje programa; nedo-
statak vremena za pohađanje 
programa usled porodičnih 
obaveza (briga o deci, kućni 
poslovi); nemogućnost 
pohađanja program zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje 
otpada; nedostatak moti-
vacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, NSZ, 
srednje škole)
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VEZA SA STRATEŠKIM  
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	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, JPOA obrazovanja odraslih)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ u Valjevu, kao i drugi akteri, u cilju 
unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, 
koordinator za romska pitanja, OCD)

Aktivnosti 3 i 4, mera 1.1, specifični 
cilj 1; aktivnosti 3 i 4, mera 2.1, 
specifični cilj 2 u okviru Lokalnog 
akcionog plana za zapošljavanje 
Roma i Romkinja za period od 2025. 
do 2029. godine

Aktivnost 5, specifični cilj 3.2, strateški 
cilj 3 u okviru Lokalnog akcionog 
plana za rodnu ravnopravnost grada 
Valjeva za period od 2022. do 2026. 
godine

Niska motivacija za učešće 
u obukama; nepostojanje 
podrške unutar porodice; 
nedostatak vremena za 
pohađanje obuka usled 
porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni 
poslovi); nemogućnost 
pohađanja obuka zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM)

/

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine kako 
bi uključio predloženu aktivnost
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2. 

Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, 
pretragu izvora oglasa za posao, apliciranje na 
otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje 
završavaju srednju školu (uključujući promociju 
programa „Moja prva plata“ i programa prip-
ravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Aktivnosti 1 i 2, mera 1.1, specifični cilj 
1 u okviru Lokalnog akcionog plana 
za zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine

Aktivnost 2, mera 7.1, specifični cilj 7 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

Niska motivacija; neposto-
janje podrške unutar porod-
ice; nedostatak vremena 
za uključivanje u programe 
usled porodičnih obaveza 
(briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog 
obavljanja različitih poslova 
u cilju ostvarivanja prihoda, 
uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ u Valjevu realizuje u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja (poput savetovanja 
za zapošljavanje, savetovanja o mogućnostima za 
razvoj karijere, obuka za aktivno traženje posla, 
motivaciono-aktivacionih obuka za lica bez kvali-
fikacija i niskokvalifikovana lica, programa stručne 
prakse, obuka na zahtev poslodavca, subvencija za 
samozapošljavanje, javnih radova, itd.)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Sve aktivnosti u okviru mere 2.1, 
strateški cilj 2 u okviru Lokalnog 
akcionog plana za zapošljavanje 
Roma i Romkinja za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, koordina-
tor za romska pitanja, NSZ, OCD)

/

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

Aktivnost 1, mera 3.1, strateški cilj 3 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

Aktivnost 2, mera 3.1, strateški cilj 3 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine
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	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)

Aktivnost 1, mera 4.1, strateški cilj 4 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine

	· Sprovođenje afirmativnih mera prema poslo-
davcima koji izraze spremnost za zaposlenje Roma i 
Romkinja nakon srednje škole

	· (NSZ, JLS)

Aktivnost 1, mera 7.1, specifični cilj 7 
u okviru u okviru Lokalnog akcionog 
plana za obrazovanje Roma za period 
od 2025. do 2029. godine

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

Subvencije za pokretanje biznisa

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Aktivnost 1, mera 6.1, specifični cilj 6 
Lokalnog akcionog plana za zapošlja-
vanje Roma i Romkinja za period od 
2025. do 2029. godine

Mali broj Romkinja koje su 
prošle obuku za samozapošl-
javanje i pokretanje biznisa; 
niska motivacija; neinformis-
anost; nedostatak sredstava 
u budžetu JLS za dodelu 
subvencija.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

Delimično: aktivnost 6, mera 6.1, 
specifični cilj 6 Lokalnog akcionog 
plana za zapošljavanje Roma i 
Romkinja za period od 2025. do 2029. 
godine

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

Delimično: aktivnost 2, mera 6.1, 
specifični cilj 6 Lokalnog akcionog plana 
za zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Aktivnost 5, specifični cilj 3.2, strateški 
cilj 3 u okviru Lokalnog akcionog plana 
za rodnu ravnopravnost grada Valjeva 
za period od 2022. do 2026. godine

4. 
Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, koordina-
tor za romska pitanja, JKP „Vidrak“, OCD)

/

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
zapošljavanje Roma i Romkinja za 
period od 2025. do 2029. godine kako 
bi uključio predložene programe 
podrške i aktivnosti

Strah od gubitka socijalnih 
davanja; niska motivacija; 
nedostatak informacija o 
funkcionisanju zadruge.
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PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E
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	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, koordina-
tor za romska pitanja, JKP „Vidrak“, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje 
se finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR „Kolubara“ Valjevo, JLS, Mobilni tim za inkluz-
iju Roma, LKM, OCD)

/

Potrebno je revidirati Strategiju soci-
jalne zaštite grada Valjeva za period 
od 2023. do 2028. godine i Akcioni 
plan za njeno sprovođenje (posebno 
u delu koji se odnosi na Rome) ukl-
jučivanjem predloženih aktivnosti

Neinformisanost; nedo-
statak sredstava u lokalnom 
budžetu; nedovoljni kapac-
iteti lokalnih pružalaca 
usluga socijalne zaštite.

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR „Kolubara“ Valjevo, OCD, JLS, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, LKM)

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR „Kolubara“ Valjevo, OCD, JLS, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, LKM)

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR „Kolubara“ Valjevo, JLS, Mobilni tim za inkluz-
iju Roma, LKM, OCD)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, JLS)

Aktivnosti 1 i 2, mera 1.1, specifični cilj 
1 i aktivnost 1, mera 2.1, specifični cilj 
2 u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zdravstvenu zaštitu Roma i Romkinja 
za period od 2025. do 2029. godine

Praksa odlaska kod lekara 
isključivo u slučaju potrebe/
bolesti; neinformisanost; 
diskriminacija u pristupu 
uslugama zdravstvene 
zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.

	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih ženama

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, JLS, 
mediji, OCD, Savet za rodnu ravnopravnost)

Aktivnost 3, specifični cilj 3.2, strateški 
cilj 3 u okviru Lokalnog akcionog plana 
za rodnu ravnopravnost grada Valjeva 
za period od 2022. do 2026. godine

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, JLS)

Aktivnost 4, mera 1.1, specifični cilj 1 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zdravstvenu zaštitu Roma i Romkinja 
za period od 2025. do 2029. godine

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ Valjevo, Zavod za javno 
zdravlje Valjevo, OCD)

Aktivnost 5, mera 2.1, specifični cilj 2 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
obrazovanje Roma za period od 2025. 
do 2029. godine

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, JLS)

Aktivnost 2, mera 2.1, specifični cilj 2 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zdravstvenu zaštitu Roma i Romkinja 
za period od 2025. do 2029. godine

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, JLS)

Aktivnost 3, mera 2.1, specifični cilj 2 
u okviru Lokalnog akcionog plana za 
zdravstvenu zaštitu Roma i Romkinja 
za period od 2025. do 2029. godine

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, JLS)

/

Revidirati Lokalni akcioni plan za 
zdravstvenu zaštitu Roma i Romkinja 
za period od 2025. do 2029. godine i 
uključiti predloženu aktivnost

	· Praćenje zdravstvenog stanja devojčica

	· (DZ Valjevo, Zavod za javno zdravlje Valjevo, Opšta 
bolnica Valjevo, JLS)

Prioritetna oblast 1, svi strateški i 
specifični ciljevi i u okviru njih defini-
sane aktivnosti u okviru Lokalnog 
plana akcije za decu grada Valjeva za 
period 2022–2027. godine
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Opština Kula
Opština Kula pripada Zapadnobačkom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave 
spada u drugu grupu, koju čine 34 jedinice lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti u rasponu od 80 do 100% 
republičkog proseka116. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Kula ima 35.592 stanovnika, što je 
čak 17,5% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.117 Od ukupnog broja stanovnika, 282 
osobe su se izjasnile da su romske nacionalne pripadnosti (151 muškarac i 131 žena).118 Udeo Roma i Romkinja u 
ukupnom stanovništvu ove opštine iznosi 0,8%, što je znatno niže od udela na republičkom (2,1%) i pokrajinskom 
nivou (2,4%).119

Tabela 3.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Kula

Površina (km2) 481

Broj naselja 7

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 35.592

•	 Muškarci 17.353

•	 Žene 18.239

Ukupan broj Roma i Romkinja 282

•	 Muškarci 151

•	 Žene 131

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 73

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -10

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 75

Prosečna starost (u godinama) 45

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,5

Izvori: RZS, Profil opštine Kula, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

116 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

117 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx 

118 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Nacionalna pripadnost
119 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Kule, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, preko 
dve trećine stanovništva starog 15 i više godina (30.688) ima završeno srednje obrazovanje (64%; 19.455), 17,5% ima 
završeno osnovno obrazovanje (5.354), visoko obrazovanje ima skoro svaki deseti stanovnik ovog uzrasta (2.816), 
dok 4,1% ima više obrazovanje (1.251). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 4,7% stanovnika (1.435), a 1,1% je bez 
školske spreme (331).120

U Kuli postoji jedna predškolska ustanova (sa 11 objekata), sedam osnovnih i četiri srednje škole (Srednja tehnička 
škola „Mihajlo Pupin“, Ekonomsko-trgovinska škola, Srednja stručna škola Kula i Gimnazija sa domom učenika).121 
Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se program osnovnog obrazovanja odraslih organizuje u jednoj 
osnovnoj školi, a u ovoj školskoj godini ga pohađaju 54 polaznika/ce (26 žena i 28 muškaraca; 17 pripadnika romske 
populacije, od čega je 9 žena). Ustanovâ za srednje obrazovanje odraslih u ovoj opštini nema, a teritorijalno naj-
bliže se nalaze u Somboru, Zrenjaninu i Novom Sadu. Ipak, organizuju se različiti programi obrazovanja odraslih 
od strane JPOA obrazovanja odraslih registrovanih na teritoriji ove opštine. Takođe, u sve tri srednje stručne škole 
realizuju se programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za veliki broj obrazovnih profila (tabela 3.2). 
Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja i kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u cilju povećanja njihove 
zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja za obrazovanjem i stručnim usavrša-
vanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične preferencije Romkinja i potrebe za 
određenim zanimanjima na tržištu rada.

Tabela 3.2: Obrazovanje odraslih u Kuli

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje 
odraslih po modelu 
FOOO

OŠ „Petefi brigada“ 
, Kula

I ciklus: ukupno 29 polaznika (16 M i 13 Ž); broj polaznika romske nacio-
nalnosti: 3 (2 M, 1 Ž)
II ciklus: ukupno 9 polaznika (2 M, 7 Ž); broj polaznika romske nacional-
nosti: 6 (1 M, 5 Ž)
III ciklus: ukupno 16 polaznika (10 M, 6 Ž); broj polaznika romske nacio-
nalnosti: 8 (5 M, 3 Ž)

Srednje obrazovanje 
odraslih

/ /

Programi prekvalifikacije 
(P), dokvalifikacije (D) i 
specijalizacije (S) koji se 
realizuju u srednjoj školi

NAZIV USTANOVE NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Srednja tehnička 
škola „Mihajlo Pupin“

Monter telekomunikacionih mreža 4 / /

Elektrotehničar energetike 3 5 /

Elektrotehničar računara 3 5 /

Elektrotehničar informacionih tehnologija 2 5 /

Elektroenergetičar za električne instalacije / / 3

Elektrotehničar specijalista za automatiku / / 2

120 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
121 RZS, Profil opštine Kula, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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Elektroenergetičar za mreže i postrojenja / / 5

Elektroenergetičar specijalista za mašine 
i opremu

/ / 3

Autoelektričar specijalista / / 2

Elektrotehničar specijalista za telekomu-
nikacione mreže

/ / 3

Elektrotehničar za komutacione uređaje / / 2

Elektroenergetičar za upravljanje i zaštitu 
energetskih postrojenja

/ / 2

Elektrotehničar specijalista za računarsku 
opremu

/ / 2

Elektrotehničar specijalista za sisteme 
prenosa

/ / 2

Mehaničar motornih vozila 5 / /

Bravar-zavarivač 5 / /

Mašinski tehničar za kompjutersko kon-
struisanje

3 5

Automehaničar specijalista / / 3

Bravar specijalista / / 3

Zavarivač specijalista / / 3

Metalostrugar specijalista / / 2

Instalater grejanja i klimatizacije specijalista / / 2

Mehaničar gaso i pneumoenergetskih 
postrojenja

/ / 2

Mehaničar termoenergetskih postrojenja / / 2

Autolimar specijalista / / 2

Ekonomsko 
-trgovinska škola

Trgovac 5 / /

Kuvar 10 / /

Kuvar specijalista / / 10

Ekonomski tehničar 5 10 /

Srednja stručna škola Vozač motornih vozila 10 / /

Frizer 10 / /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Obrazovanje odraslih u 
ustanovama/organiza-
cijama koje imaju status 
JPOA

Preduzeće za 
pružanje usluga iz 
bezbednosti i zdravlja 
na radu, zaštite 
od požara i zaštite 
životne sredine „H&M 
Projekt“ d.o.o.

Program(i) obrazovanja odraslih 

Obuka za poslove zavarivanja
Obuka za stručno osposobljavanje za primenu mera za bezbedan i 
zdrav rad pri rukovanju viljuškarom

„Edufarm“ d.o.o. Obuka za izvođenje programa: Savremena proizvodnja svinja

Srednja tehnička škola 
„Mihajlo Pupin“

Obuka za montiranje fotonaponskih sistema
Obuka za montiranje solarnih kolektorskih sistema
Obuka za zavarivanje postupkom elektrolučnog (E-postupak, MIG, 
MAG, TIG) i gasnog zavarivanja

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2025. godinu
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Kuli iznosi 11.087, što predstavlja pad od 
1,4% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 1,3% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine (tabela 3.3). 
Žene čine 46,8% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 53,2% muškaraca.

Tabela 3.3: Registrovana zaposlenost u opštini Kula u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 11.087 5.903 5.184

2024/ I kvartal 11.242 5.935 5.307

2023/I kvartal 11.233 6.032 5.201

Izvor: RZS122

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Kuli iznosila je u 2024. godini 79.561 RSD, što je malo niže od pro-
seka na nivou Zapadnobačke oblasti (80.253 RSD), ali za čak 19% niže od republičkog proseka (98.143 RSD).123 Ipak, ovo 
predstavlja rast od 14,7% u odnosu na 2023. godinu (69.363 RSD) i čak 31,4% u odnosu na 2022. godinu (60.539 RSD).124

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Kuli iznosio je 2.393 na kraju 
2024. godine, pri čemu žene čine 51,5% registrovanih nezaposlenih. Polovinu registrovanih nezaposlenih čini radno 
sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 godina čine 17%, dok osobe preko 55 godina čine 
trećinu registrovanih nezaposlenih.125

Filijala NSZ u Somboru, koja je nadležna za sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na teritoriji više lokalnih 
samouprava, ima svoju organizacionu jedinicu u Kuli. Ova filijala NSZ pruža sledeće usluge: posredovanje i sajmovi zapo-
šljavanja, profesionalna orijentacija i planiranje karijere, dodatno obrazovanje i obuka, klub za traženje posla, razvoj pre-
duzetništva, poslovni centar, subvencije nezaposlenima, subvencije poslodavcima i novčana naknada. Takođe, u cilju 
unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih osoba, realizuju se, između ostalog, različiti programi/obuke za prekvalifikaciju 
i dokvalifikaciju. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošljivosti i zapošljavanja teže zapošljivih katego-
rija stanovništva, uključujući i Romkinje. Filijala NSZ u Somboru organizovala je 2024. godine tri obuke za nezaposlena 
lica, koje su bile dostupne nezaposlenima iz lokalnih samouprava za koje je ova filijala nadležna (tabela 3.4).

Tabela 3.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Kuli, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za negovatelje/ice 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za montiranje fotonaponskih sistema 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za viljuškaristu 5

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu126

122 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
123 RZS, Profili opštine Kula, Zapadnobačke oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
124 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn 
125 RZS, Profil opštine Kula, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
126 Dostupno na: www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BE-

i%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf 

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
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Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 3,4% budžeta opštine Kula u 2023. 
godini, što je blizu proseka u Zapadnobačkoj oblasti (3,9%) i čak tri puta više u odnosu na republički prosek (1,1%).127 
Rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 3.581 RSD, što je za trećinu 
niže od proseka za Zapadnobačku oblast (5.684 RSD) i skoro 20% niže u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).128 
Kako bi sistem socijalne zaštite odgovorio na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga 
socijalne zaštite, potrebno je nastaviti sa povećanjem izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu grada. Takođe, obez-
beđivanje sredstava iz drugih izvora, poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati 
obuhvat, kvalitet i dostupnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uklju-
čujući Romkinje, koje po više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Kuli u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 4.763. Udeo korisnika 
socijalne zaštite u ukupnoj populaciji je 13,4%, što je za 0,8 procentnih poena niže u odnosu na prosek u Zapadno-
bačkoj oblasti (14,2%) i 3,1 procentni poen više nego na republičkom nivou (10,3%). Kada je u pitanju polna struktura 
korisnika socijalne zaštite, žene čine preko polovine (52,2%) korisnika.129

U skladu sa Odlukom o ostvarivanju prava i usluga u oblasti socijalne zaštite iz nadležnosti opštine Kula 130, opština iz 
budžeta i drugih izvora finansiranja obezbeđuje niz prava i usluga socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na mate-
rijalnu podršku, iz opštinskog budžeta se finansiraju jednokratna pomoć (1. u novcu; 2. u naturi: nabavka ogreva, 
nabavka udžbenika za učenike osnovnih škola, nabavka životnih namirnica (hleb i mleko)) i pravo na naknadu 
troškova sahrane. Usluge socijalne zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju kroz una-
pređivanje postojećih i uvođenje novih usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim 
dostupnim podacima131, u ovoj opštini su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u kući za starije i odrasle, 
dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, lični pratilac deteta, stanovanje uz podršku 
za osobe sa invaliditetom i savetovalište.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Kule pružaju Dom zdravlja Kula i Apoteka Kula na nivou primarne 
zdravstvene zaštite, kao i tri regionalne ustanove koje pokrivaju teritoriju celog Zapadnobačkog okruga: Opšta bol-
nica Sombor i Specijalna bolnica za rehabilitaciju „Junaković“ u Apatinu na nivou sekundarne zdravstvene zaštite, 
kao i Zavod za javno zdravlje Sombor na više nivoa zdravstvene zaštite. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene 
zaštite u Kuli dati su u tabeli 3.5.

Tabela 3.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Kuli

Broj lekara 40

Broj lekara na 100.000 stanovnika 113,4

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 104,8

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 55,9

127 Baza podataka DevInfo 
128 RZS, Profil opštine Kula, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
129 RZS, Profil opštine Kula, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
130 Odluka o ostvarivanju prava i usluga u oblasti socijalne zaštite iz nadležnosti opštine Kula, „Službeni list opštine Kula“, br. 19/2014 

i 42/2022
131 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 

2021. godine
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Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 12,8

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 22,7

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 94,7

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,0

Izvor: RZS, Profil opštine Kula, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku su u 2023. godini iznosili 14.527 RSD, 
što je znatno niže u odnosu na prosek za Zapadnobačku oblast (39.772 RSD) i četiri puta niže u odnosu na republički 
prosek (57.651 RSD).

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Kula ima relativno dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje 
položaja osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne 
zaštite i zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavljao je Lokalni akcioni plan za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine 
Kula za period 2020–2024. godine, koji je istekao prošle godine. Ovaj dokument je sadržao veliki broj mera i aktivno-
sti koje su predložene Modelom u nastavku, usled čega su date preporuke da one budu uključene i u naredni lokalni 
akcioni plan. Takođe, preporuke se odnose i na usvajanje dodatnih aktivnosti ovim dokumentom, a kojima bi se 
unapredio položaj Romkinja.

Ključni razvojni dokument u ovoj opštini je Plan razvoja opštine Kula za period 2022–2028. godine, kojim je u okviru 
oblasti Društveni razvoj definisano unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja i socijalne zaštite za sve građane 
i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru oblasti Ekonomski razvoj definisano unapređivanje privrednog 
ambijenta sa uslovima za povećanje zaposlenosti i plata za sve, a posebno za mlade. Pored ovoga, strateška doku-
menta od značaja za unapređivanje položaja Romkinja su i sledeća:

•	 Program zapošljavanja opštine Kula sa akcionim planom za period 2024–2026. godine,
•	 Strategija razvoja socijalne zaštite u opštini Kula za period 2023–2025. godine,
•	 Plan javnog zdravlja opštine Kula za period 2022–2026. godine, i
•	 Sektorska strategija ruralnog razvoja opštine Kula za period 2024–2027. godine.

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/Plan-razvoja-opstine-Kula-2022-2028.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2024/Program-zaposljavanja-opstine-Kula-sa-akcionim-planom-2024-2026.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/Strategija-razvoja-socijalne-zastite-u-opstini-Kula-za-period-2023-2025.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2022/Plan-javnog-zdravlja-opstine-Kula-2022-2026.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2024/Sektorska-strategija-ruralnog-razvoja-opstine-Kula-za-perio-2024-2027.pdf
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Opština Kula je uspostavila i različite institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. For-
miran je Mobilni tim za inkluziju Roma, u okviru opštinske uprave je angažovan koordinator za romska pitanja, a 
u okviru Programa PRO je formiran i Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese unapre-
đivanju položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola su angažovani pedagoški asistenti koji 
pružaju podršku deci iz romske populacije u procesu obrazovanja.
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7
4 Predlog modela - Opština Kula

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i 
izrada baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Petefi brigada“, OCD)

Prioritetni cilj 6 Plana razvoja 
opštine Kula za period 2022–
2028. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti novim LAP za una-
pređenje položaja Roma132 

Niska motivacija za uključivanje 
u program osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu 
FOOO; nedostatak vremena za 
školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške ženama 
u toku procesa obrazovanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Petefi brigada“, OCD)

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Petefi brigada“, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja
	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OCD)

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Petefi brigada“, OCD)

	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (npr. nadoknada troškova 
prevoza i udžbenika, stipendije, itd.)

	· (JLS)

132 Prethodni LAP za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine Kula za period 2020–2024. godine uključivao je veliki broj predloženih aktivnosti.
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2. 
Uključivanje devo-
jčica i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova)

Neispunjenost uslova za upis dece 
u PVO; nedostatak finansijskih 
sredstava na nivou porodica za 
plaćanje troškova vrtića; nedo-
statak finansijskih sredstava na 
lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa za 
uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP
	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Upis dece u PPP
	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (pokrivanje 
troškova boravka romske dece u PU, besplatna 
užina, udžbenici i školski pribor za decu u PPP)

	· (JLS)

3.
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta u 
procesu sticanja osnov-
nog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obra-
zovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)

Nedostatak finansijskih sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece; nedostatak finansijskih 
sredstava na lokalnom nivou 
za finansiranje različitih vidova 
podrške deci u obrazovnom 
procesu.

	· Upis dece u osnovnu školu
	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, i/ili drugi 
institucionalni mehanizmi, osnovne škole, peda-
goški asistenti, OCD)
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	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u 
toku procesa obrazovanja (novčana pomoć i/ili 
stipendije, besplatni udžbenici i školski pribor, 
troškovi prevoza, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, osnovne i srednje škole, peda-
goški asistenti, OCD)

4. 

Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sti-
canja srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator 
za romska pitanja, LKM, srednje škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci 
iz osetljivih društvenih grupa u 
obrazovnom procesu; siromaštvo 
i nedostatak sredstava na nivou 
porodica za školovanje dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator 
za romska pitanja, LKM, srednje škole, pedagoški 
asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola

	· (JLS, srednje škole)

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku pro-
cesa sticanja srednjeg obrazovanja (novčana pomoć i/
ili stipendije, besplatan prevoz, besplatni udžbenici i 
školski pribor, nadoknada troškova smeštaja)

	· (JLS)
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5. 
Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, OCD)

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja
	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, nadok-
nada troškova udžbenika i školskog pribora, itd.)

	· (JLS)

6. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama
Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole)

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje 
škole)

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, JPOA obrazo-
vanja odraslih)
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	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordina-
tor za romska pitanja, LKM, OCD)

Revidirati Program zapošljavanja 
opštine Kula sa akcionim planom 
za period 2024–2026. godine 
kako bi uključio predložene 
aktivnosti

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja obuka 
zbog obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordina-
tor za romska pitanja, LKM, OCD)

2. 

Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, pre-
tragu izvora oglasa za posao, apliciranje na otvorene 
pozicije), a posebno Romkinja koje završavaju sred-
nju školu (uključujući promociju programa „Moja 
prva plata“ i programa pripravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (javni radovi, podrška pri 
samozapošljavanju, stručna praksa)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Mera 2, poseban cilj 1 Programa 
zapošljavanja opštine Kula sa 
akcionim planom za period 
2024–2026. godine

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, NSZ, OCD)

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma
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	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

Aktivnost 1, mera 2, poseban 
cilj 1 Programa zapošljavanja 
opštine Kula sa akcionim planom 
za period 2024–2026. godine

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru
	· (JLS, NSZ)

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Prioritetni cilj 10 Plana razvoja 
opštine Kula za period 2022–
2028. godine
Aktivnost 2, mera 2, poseban cilj 
1 i aktivnosti 1 i 2, mera 2, pose-
ban cilj 2 Programa zapošljavanja 
opštine Kula sa akcionim planom 
za period 2024–2026. godine
Aktivnost 2.2.6, mera 2.2, pose-
ban cilj 2 Sektorske strategije 
ruralnog razvoja opštine Kula za 
period 2024–2027. godine
Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma133

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuke za pokretanje i vođenje 
privatnog biznisa; niska moti-
vacija; neinformisanost; nedo-
statak sredstava u budžetu JLS za 
dodelu subvencija.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

Prioritetni cilj 10 Plana razvoja 
opštine Kula za period 2022–
2028. godine
Aktivnost 2, mera 2, poseban cilj 
1 i aktivnosti 1 i 2, mera 2, pose-
ban cilj 2 Programa zapošljavanja 
opštine Kula sa akcionim planom 
za period 2024–2026. godine
Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma134

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

133 Prethodni LAP za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine Kula za period 2020–2024. godine uključivao je predložene aktivnosti.
134 Prethodni LAP za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine Kula za period 2020–2024. godine uključivao je predložene aktivnosti.
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4. 

Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, JKP, OCD)

Mera 1, poseban cilj 2 Programa 
zapošljavanja opštine Kula sa 
akcionim planom za period 
2024–2026. godine

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Strah od gubitka socijalnih 
davanja; niska motivacija; nedo-
statak informacija o funkcioni-
sanju zadruge.

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, JKP, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje 
se finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR, JLS, OCD)

Prioritetni cilj 7 Plana razvoja 
opštine Kula za period 2022–
2028. godine

Trebalo bi prilikom izrade 
naredne strategije razvoja soci-
jalne zaštite predvideti pred-
ložene aktivnosti135

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne zaštite.

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS)

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Predložena aktivnost može biti 
predviđena novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.

135  Trenutno važeći strateški dokument u oblasti socijalne zaštite ističe na kraju tekuće godine (Strategija razvoja socijalne zaštite u opštini Kula za period 2023–2025. godine).
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	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih 
ženama

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Mere 5.1 i 5.2, poseban cilj 5 
Plana javnog zdravlja opštine 
Kula 2022–2026

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Predložena aktivnost može biti 
predviđena novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, Autism, 
posebno devojčica, na temu reproduktivnog 
zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, 
OCD)

Aktivnost 2.1.3, mera 2.1, pose-
ban cilj 2 Plana javnog zdravlja 
opštine Kula 2022–2026

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

Predložena aktivnost može biti 
predviđena novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta
	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

Aktivnost 1.4.3, mera 1.4, pose-
ban cilj 1 i mera 5.2, poseban cilj 
5 Plana javnog zdravlja opštine 
Kula 2022–2026

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

Predložena aktivnost može biti 
predviđena novim LAP za una-
pređenje položaja Roma
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Grad Loznica
Grad Loznica nalazi se u Mačvanskom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalnih samouprava 
pripada trećoj grupi, koju čine 43 nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti u ras-
ponu od 60% do 80% republičkog proseka136. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Loznica ima 72.062 stanovnika, što 
je za 9% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.137 Od ukupnog broja stanovnika, 590 se 
izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (319 muškarca i 271 žena).138 Udeo Roma i Romkinja u ukupnom sta-
novništvu u gradu Loznici iznosi 0,8%, što je za 1,3 procentna poena manje od republičkog proseka (2,1%) i za 0,2 
procentna poena manje od proseka Regiona Šumadije i Zapadne Srbije (1,0%).139

Tabela 4.1: Osnovne demografske karakteristike grada Loznice

Površina (km2) 612

Broj naselja 54

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 72.062

•	 Muškarci 35.252

•	 Žene 36.810

Ukupan broj Roma i Romkinja 590

•	 Muškarci 319

•	 Žene 271

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 117

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -6

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 75

Prosečna starost (u godinama) 44

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,67

Izvori: RZS, Profil grada Loznice, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

136 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

137 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx

138 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Nacionalna pripadnost
139	A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Loznice, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, od 
ukupno 61.718 stanovnika starijih od 15 godina, 17,2% ima završeno osnovno obrazovanje (10.613), tri petine ima 
završeno srednje obrazovanje (61%; 37.594), visoko obrazovanje ima 10,0% (6.167), dok 4,8% ima više obrazovanje 
(2.935). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 5,6% stanovnika (3.477), a 1,2% je bez školske spreme (721).140

U Loznici postoje dve predškolske ustanove – jedna privatna i jedna javna ustanova (sa 7 objekata), 14 osnovnih škola, 
jedna muzička osnovna škola, i četiri srednje škole.141 Gimnazija „Vuk Karadžić” nudi opšti obrazovni program sa druš-
tveno-jezičkim i prirodno-matematičkim smerovima. Tehnička škola Loznica pruža obrazovanje u oblastima mašin-
stva, elektrotehnike, građevinarstva i geodezije. Srednja ekonomska škola Loznica je specijalizovana za ekonomiju, 
pravo i administraciju, dok Srednja škola „Sveti Sava“ nudi različite stručne programe, uključujući oblasti kao što su 
hemija, nemetali i grafičarstvo. Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se program osnovnog obrazovanja 
odraslih organizuje u jednoj osnovnoj školi, a u ovoj školskoj godini ga pohađa 6 polaznika/ca (4 žene i 2 muškarca; 4 pri-
padnika romske populacije, od čega su 2 ženе), dok se program srednjeg obrazovanja odraslih ne realizuje u srednjim 
školama, a teritorijalno najbliže ustanove za srednje obrazovanje odraslih nalaze se u Šapcu, Valjevu i Beogradu. Od 
četiri srednje škole, u dve se realizuju se programi prekvalifikacije i dokvalifikacije za više obrazovnih profila, kao i više 
programa obrazovanja odraslih u okviru rada Akademije KONSTANTIN d.o.o i Centra za obrazovanje odraslih, u okviru 
LD bezbednost projekt institut d.o.o., koje imaju status JPOA (tabela 4.2). Svi ovi programi, iako se odnose na opštu 
populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja i kompetencija za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih katego-
rija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u cilju povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgo-
vorili na potrebe Romkinja za obrazovanjem i stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i 
sprovođenja uključiti lične preferencije Romkinja i potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada. 

Tabela 4.2: Obrazovanje odraslih u Loznici

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odra-
slih po modelu FOOO

OŠ „Sveti Sava“, Lip-
nički Šor

I ciklus: /
II ciklus: /
III ciklus: ukupno 6 polaznika (2 M, 4 Ž); broj polaznika romske 
nacionalnosti: 4 (2 M, 2 Ž)

Srednje obrazovanje odraslih / /

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

NAZIV USTANOVE NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Srednja ekonomska 
škola

Ekonomski tehničar 5 5 /

Finansijsko-računovod-
stveni tehničar

3 4 /

Pravno-poslovni tehničar 3 3 /

Komercijalista 2 2 /

Turistički tehničar 3 3 /

140 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
141 RZS, Profil grada Loznice, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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Kulinarski tehničar 15 15 /

Trgovac 3 3 /

Kuvar 10 10 /

Konobar 5 5 /

Poslastičar 5 5 /

Tehnička škola Bravar-zavarivač 5 / /

Mehaničar motornih 
vozila

5 / /

Tehničar za kompjutersko 
upravljanje (CNC) mašina

3 3 /

Elektrotehničar energe-
tike 

5 5 /

Auto električar 5 / /

Električar 5 / /

Keramičar-teracer-pećar 5 / /

Polagač obloga 5 / /

Dekorater zidnih površina 5 / /

Arhitektonski tehničar 3 3 /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/organizacijama koje 
imaju status JPOA

Program(i) obrazovanja odraslih

Elmik inženjering 
d.o.o. - Ogranak 
ostalo obrazovanje

Obuka za izvođenje elektroinstalaterskih radova

LD bezbednost pro-
jekt institut d.o.o. 
- ogranak LD Cen-
tar za obrazovanje 
odraslih

Obuka za rukovaoca viljuškarom
Obuka za izvođenje električarskih radova
Obuka za rukovaoca građevinskom mehanizacijom
Obuka za zdravstvenog negovatelja
Obuka za instalatera vodovoda, grejanja i klima uređaja
Obuka za bravara-zavarivača
Obuka za operatera osnovnih građevinskih radova
Obuka za operatera mašinske obrade rezanjem
Obuka za mehaničara motornih vozila

Akademija KONSTAN-
TIN d.o.o.

Obuka za kuvara
Obuka za stolara

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u RS za 2025. godinu
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Loznici iznosi 22.790, što predstavlja pad od 
1,7% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 0,9% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine. (Tabela 4.3). 
Žene čine 46,3% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 53,7% muškaraca.

Tabela 4.3: Registrovana zaposlenost u gradu Loznici u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 22.790 12.238 10.553

2024/ I kvartal 23.194 12.325 10.869

2023/I kvartal 22.995 12.300 10.696

Izvor: RZS142

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Loznici iznosila je u 2024. godini 79.008 RSD, što je niže od pro-
seka na nivou Mačvanske oblasti (81.036 RSD) i za 19% niže od republičkog proseka (98.143 RSD)143. Ipak, ovo pred-
stavlja rast od 13,2% u odnosu na 2023. godinu (68.564 RSD) i čak 24% u odnosu na 2022. godinu (59.762 RSD).144 

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Loznici iznosio je 3.419 na 
kraju 2024. godine, pri čemu žene čine 55,4% registrovanih nezaposlenih, naspram 44,6% muškaraca. Skoro polo-
vinu registrovanih nezaposlenih (49%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 
godina čine skoro petinu (19%), dok osobe preko 55 godina čine 32% registrovanih nezaposlenih.145 

Filijala NSZ u Loznici nadležna je za sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na teritoriji ovog grada, obu-
hvatajući više okolnih lokalnih samouprava u kojima ima svoje organizacione jedinice. U ovoj filijali NSZ obezbeđuju 
se sledeće usluge nezaposlenima: posredovanje u zapošljavanju, profesionalna orijentacija i savetovanje za planira-
nje karijere, izrada individualnog plana zapošljavanja, upućivanje na dodatno obrazovanje i obuke u skladu sa potre-
bama tržišta rada, organizovanje sajmova zapošljavanja i Klubova za traženje posla, informisanje i podrška za razvoj 
preduzetništva i samozapošljavanje. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošljivosti i zapošljava-
nja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih 
osoba, realizuju se i različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. 

Filijala NSZ u Lozinci organizovala je 2024. godine dve obuke za nezaposlena lica, koje su bile dostupne nezaposle-
nima iz više lokalnih samouprava za koje je ova filijala nadležna (tabela 4.4).

Tabela 4.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u gradu Loznici, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za kuvara 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za elektroinstalatera 5

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu 146

142 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
143 RZS, Profil grada Loznice, Mačvanske oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
144 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
145 RZS, Profil grada Loznice, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
146 Dostupno na: www.nsz.gov.rs/sadrzaj/katalog-obuka-za-trziste-rada/4122

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
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Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu činili su 1% budžeta grada Loznice u 2023. 
godini, što je ispod proseka Mačvanske oblasti (2%) i nešto niže od republičkog proseka (1,1%).147 Rashodi korisnika 
budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.582 RSD, što je za oko 41% manje od proseka za 
Mačvansku oblast (2.697 RSD) i znatno manje u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).148 Kako bi sistem socijalne 
zaštite odgovorio na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno 
je ciljano povećavati izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu grada. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih 
izvora, poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i dostu-
pnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, koje po 
više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Loznici u 2022. godini (stanje na dan 31. 12) iznosio je 5.645. Udeo kori-
snika socijalne pomoći u ukupnoj populaciji grada Loznice iznosi 8%, što je 2 procentna poena manje u odnosu na 
prosek Mačvanskog okruga (10%) i 3 procentna poena manje u odnosu na republički prosek (11%). Kada je u pitanju 
polna struktura korisnika socijalne zaštite, žene čine 53% korisnika, naspram 47% muškaraca.149

U skladu sa Odlukom o pravima i uslugama socijalne zaštite grada Loznice150, grad iz budžeta i drugih izvora finansira-
nja obezbeđuje prava i usluge socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz gradskog budžeta 
se finansiraju pravo na materijalnu podršku i druge pomoći i usluge socijalne zaštite. Materijalna podrška obuhvata 
jednokratnu pomoć (novčanu ili u naturi) i druge vrste materijalne pomoći, kao što su: (1) naknada troškova sahrane; 
(2) besplatan obrok; (3) nabavka udžbenika, (4) troškovi letovanja, zimovanja, organizovanja škole u prirodi za decu 
korisnika prava socijalne zaštite; (5) pravo na interventni smeštaj u kriznim situacijama; (6) pravo učenika srednjih 
škola, redovnih studenata viših i visokih ustanova sa smetnjama u razvoju na troškove prevoza; (7) naknada prevoza 
učenika – dece korisnika novčane socijalne pomoći; (8) pravo na opremu i prevoz korisnika za smeštaj u ustanovu 
socijalne zaštite ili drugu porodicu; (9) besplatan prevoz lica starijih od 65 godina; (10) besplatan prevoz korisnika 
prava po osnovu Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i članova njihovih porodica i Zakona o zaštiti civilnih inva-
lida rata; (11) opremanje stana štićenika. Usluge socijalne zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano 
razvijaju kroz unapređivanje postojećih i uvođenje novih usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. 
Prema poslednjim dostupnim podacima151, u ovom gradu su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u 
kući za starije i odrasle, dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, lični pratilac deteta 
i stanovanje uz podršku (mladi).

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Loznice pružaju četiri ustanove: Dom zdravlja „Dr Milenko Marin“ 
Loznica i Apoteka Loznica na nivou primarne zdravstvene zaštite, Opšta bolnica Loznica na nivou sekundarne zdrav-
stvene zaštite i Zavod za javno zdravlje Šabac na više nivoa zdravstvene zaštite. Zavod za javno zdravlje u Šapcu 
predstavlja regionalnu ustanovu koja pokriva čitav Mačvanski okrug. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene 
zaštite u Loznici dati su u tabeli 4.5.

147 Baza podataka DevInfo 
148 RZS, Profil grada Loznice, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
149 RZS, Profil grada Loznice, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
150 Odluka o pravima i uslugama socijalne zaštite grada Loznice („Službeni list grada Loznice”, br. 7/2017), dostupno na: http://demo.

paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0356.htm
151 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 

2021. godine

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0356.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0356.htm
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Tabela 4.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Loznici

Broj lekara 226

Broj lekara na 100.000 stanovnika 315,4

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 91,7

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 64,4

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 22,2

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 25,1

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 88,7

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,1

Izvor: RZS, Profil grada Loznice, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku u 2023. godini u Loznici iznosili su 
59.491 RSD, što je za oko 2.000 RSD više od republičkog proseka (57.651 RSD), i značajno više u odnosu na prosek za 
Mačvansku oblast (38.230 RSD).152 

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Grad Loznica ima relativno dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje 
položaja osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne 
zaštite i zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavljao je Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja u gradu 
Loznici za period 2019–2021. godine, koji je istekao pre četiri godine. Ovaj dokument je sadržao veliki broj mera i 
aktivnosti koje su predložene Modelom u nastavku, usled čega su date preporuke da one budu uključene i u naredni 
lokalni akcioni plan. Takođe, preporuke se odnose i na usvajanje dodatnih aktivnosti ovim dokumentom, a kojima bi 
se unapredio položaj Romkinja.

Ključni razvojni dokument u ovom gradu je Plan razvoja grada Loznice za period 2024–2030. godine, kojim je u okviru 
oblasti Društveni razvoj definisano unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja i socijalne zaštite za sve građane 
i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru oblasti Ekonomski razvoj definisano unapređivanje privrednog 
ambijenta sa uslovima za povećanje zaposlenosti i plata za sve, a posebno za mlade. Pored ovoga, strateška doku-
menta od značaja za unapređivanje položaja Romkinja su i sledeća:

•	 Plan javnog zdravlja grada Loznice za period 2020–2025. godine,
•	 Lokalni akcioni plan za sprečavanje nasilja u porodici za period 2023–2026. godine.

152 RZS, Profil grada Loznice, Mačvanska oblast, Republika Srbija, baza podataka DevInfo, april 2025. godine

https://www.eupropisi.com/dokumenti/romiLO13_19.pdf
https://www.eupropisi.com/dokumenti/romiLO13_19.pdf
https://loznica.rs/wp-content/uploads/2024/04/Plan-razvoja-grada-Loznice-za-period-2024-2030-5-24-29.03.2024.pdf
https://www.loznica.rs/cms/mestoZaUploadFajlove/Plan%20javnog%20zdravlja%20grada%20Loznica%202020-2025%20-%20radna%20verzija%20-%2020.11.20199.pdf
https://loznica.rs/dokumenti/lokalni-planovi/
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Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Grad Loznica je uspostavio i različite institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. Formi-
ranа je Mobilnа jednica (Mobilni tim) za socijalno uključivanje Roma i Romkinja, u okviru opštinske uprave je angažo-
van koordinator za romska pitanja, a u okviru Programa PRO je formiran i Lokalni koordinacioni mehanizam, koji 
posebno treba da doprinese unapređivanju položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola su 
angažovani pedagoški asistenti koji pružaju podršku deci iz romske populacije u procesu obrazovanja.
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9 Predlog modela - Grad Loznica

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i izrada 
baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Sveti Sava“, Lipnički Šor, 
OCD)

Prioritetni cilj 4.1 Plana razvoja 
grada Loznice za period 2024–
2030. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti novim LAP za una-
pređenje položaja Roma153 

Niska motivacija za uključivanje 
u program osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu 
FOOO; nedostatak vremena za 
školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
ženama u toku procesa obrazo-
vanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Sveti Sava“, Lipnički Šor, OCD)

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Sveti Sava“, Lipnički Šor, 
OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OCD)

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, OŠ „Sveti Sava“, Lipnički Šor, 
OCD)

153  Prethodni LAP za socijalno uključivanje Roma i Romkinja u gradu Loznici za period 2019–2021. godine uključivao je veliki broj predloženih aktivnosti.
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

2. 

Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova)

Neispunjenost uslova za upis 
dece u PVO; nedostatak finan-
sijskih sredstava na nivou porod-
ica za plaćanje troškova vrtića; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih grupa 
za uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci ukl-
jučenoj u PVO, a posebno u PPP (pokrivanje 
troškova boravka romske dece u PU, besplatna 
užina, udžbenici i školski pribor za decu u PPP)

	· (JLS)

3. 
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obrazo-
vanja i dostupnim vidovima podrške deci iz osetl-
jivih društvenih grupa

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)

	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)
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	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, i/ili drugi 
institucionalni mehanizmi, osnovne škole, peda-
goški asistenti, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa obrazovanja (novčana pomoć i/ili sti-
pendije, besplatni udžbenici i školski pribor, troškovi 
prevoza, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, osnovne i srednje škole, peda-
goški asistenti, OCD)

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obrazo-
vanja i dostupnim vidovima podrške deci iz osetl-
jivih društvenih grupa

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)

4. 
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator 
za romska pitanja, LKM, srednje škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu; siro-
maštvo i nedostatak sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece.
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	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator 
za romska pitanja, LKM, srednje škole, pedagoški 
asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sredn-
jih škola

	· (JLS, srednje škole)

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku pro-
cesa sticanja srednjeg obrazovanja (novčana pomoć i/
ili stipendije, besplatan prevoz, besplatni udžbenici i 
školski pribor, nadoknada troškova smeštaja)

	· (JLS)

5. 
Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u proces 
sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene koje su 
napustile školovanje ili nisu upisale srednju školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, OCD)

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, OCD)
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VEZA SA STRATEŠKIM  
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RIZICI

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, nadok-
nada troškova udžbenika i školskog pribora, itd.)

	· (JLS)

6. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole)

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje 
škole)

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, srednje škole, JPOA obrazo-
vanja odraslih)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordina-
tor za romska pitanja, LKM, OCD)

Prioritetni cilj 1.1, mera 1.1.2, 
i prioritetni cilj 4.6, mera 4.6.1 
Plana razvoja grada Loznice za 
period 2024–2030. godine

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene novim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
budućim Programom za zapošl-
javanje

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja 
obuka zbog obavljanja različitih 
poslova, uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordina-
tor za romska pitanja, LKM, OCD)

2. 

Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, pre-
tragu izvora oglasa za posao, apliciranje na otvorene 
pozicije), a posebno Romkinja koje završavaju sred-
nju školu (uključujući promociju programa „Moja 
prva plata“ i programa pripravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.	· Informisanje o programima podrške koje filijala NSZ 

realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne politike 
zapošljavanja (javni radovi, podrška pri samozapošl-
javanju, stručna praksa)

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja, LKM, NSZ, OCD)



P
r

e
d

lo


g
 mo


d

e
l

a
 - G

r
a

d
 L

oz


n
ic

a

9
5

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuke za pokretanje i vođenje 
privatnog biznisa; niska moti-
vacija; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak vre-
mena za uključivanje u programe 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi) 
ili zbog obavljanja različitih 
poslova u cilju ostvarivanja 
prihoda, uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje se 
finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR, JLS, OCD)

Prioritetni cilj 4.3, mere 4.3.1. i 
4.3.2 Plana razvoja grada Loznice 
za period 2024–2030. godine

Specifični cilj 2 Lokalnog 
akcionog plana za sprečavanje 
nasilja u porodici za period 
2023–2026. godine

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne 
zaštite.
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	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

Trebalo bi prilikom izrade buduće 
strategije razvoja socijalne zaštite 
predvideti predložene aktivnosti

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS)

2. 

Unapređenje kapaciteta 
stručnih radnika/ca za 
rad sa Romkinjama koje 
se bave sakupljanjem 
otpada

Obuke i kontinuirana podrška 
stručnim radnicima/cama u 
sistemu socijalne zaštite, kroz 
senzibilizaciju, osnaživanje i 
razumevanje specifičnih potreba 
ove ciljne grupe.

	· Akreditovane obuke za rad sa ranjivim društvenim 
grupama (npr. formalno odobrene od strane Repub-
ličkog zavoda za socijalnu zaštitu)

	· (CSR, JLS, akreditovane OCD)

Ograničeni kapaciteti i motivacija 
zaposlenih u CSR i drugim insti-
tucijama; odsustvo participacije 
ciljne grupe u dizajnu i evaluaciji 
programa; nedovoljna primena 
stečenih znanja u praksi.	· Mapiranje potreba Romkinja i uključivanje tih nalaza 

u planove rada centara za socijalni rad (npr. psihoso-
cijalna podrška)

	· (CSR, OCD)

	· Razvijanje i primena internih protokola za zaštitu od 
diskriminacije i poštovanje kulturne raznolikosti u 
okviru CSR i drugih lokalnih službi

	· (CSR, JLS)

	· Uključivanje romskih medijatorki i predstavnica 
zajednice u radne timove i procese planiranja i 
praćenja pružanja usluga

	· (JLS, OCD)

	· Praćenje kapaciteta i potreba zaposlenih za dodat-
nim znanjima i veštinama za inkluzivan pristup u 
radu

	· (CSR, JLS, OCD)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Prioritetni cilj 4.4, mera 4.4.2 
Plana razvoja grada Loznice za 
period 2024–2030. godine

Specifičan cilj 1.1 Plana javnog 
zdravlja grada Loznica za period 
2020–2025. godine

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih 

ženama

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, 
OCD)

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)



M o d e l  s o c i o e ko n om  s k e  i n t e g r ac i j e  Rom   k i n ja

98

Gradska opština Obrenovac
Opština Obrenovac ima status gradske opštine u okviru grada Beograda i prema stepenu razvijenosti jedinica 
lokalne samouprave Beograd pripada prvoj grupi koju čini 20 jedinica lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti 
iznad republičkog proseka 154. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, gradska opština Obrenovac ima 
68.882 stanovnika, što je za 5,1% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.155 Od ukupnog 
broja stanovnika, 1.426 se izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (709 muškarca i 717 žena).156 Udeo Roma i 
Romkinja u ukupnom stanovništvu gradske opštine Obrenovac iznosi 2,1%, što je identično udelu na republičkom 
nivou (2,1%) i za 0,6 procentnih poena više od udela na nivou Beogradskog regiona (1,5%).157

Tabela 5.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Obrenovac

Površina (km2) 410

Broj naselja 29

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 68.882

•	 Muškarci 33.816

•	 Žene 35.066

Ukupan broj Roma i Romkinja 1.426

•	 Muškarci 709

•	 Žene 717

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 168

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -4

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 74

Prosečna starost (u godinama) 43

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,72

Izvori: RZS, Profil opštine Obrenovac, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

154 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

155 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx

156 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Knjiga 1 – Nacionalna pripadnost
157 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx


G r a d s ka  op  št i n a  O b r e n ovac

99

Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Obrenovca, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, 
od ukupno 58.454 stanovnika starijih od 15 godina, tri petine stanovnika ima završeno srednje obrazovanje (60%; 
35.097), 18,8% ima završeno osnovno obrazovanje (11.005), visoko obrazovanje ima 10,6% (6.189), dok 5,2% ima više 
obrazovanje (3.056). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 3,9% stanovnika (2.274), a 0,9% je bez školske spreme 
(511).158

U opštini Obrenovac postoji jedna predškolska ustanova (sa 7 objekata), 11 osnovnih škola, uključujući i Školu za 
osnovno obrazovanje odraslih „Obrenovac”, i tri srednje škole.159 Gimnazija u Obrenovcu nudi opšti i društveno-jezički 
smer. Tehnička škola Obrenovac specijalizovana je za tehnička zanimanja u oblastima elektrotehnike, mašinstva, eko-
nomije i trgovine, dok se Poljoprivredno-hemijska škola Obrenovac fokusira na obrazovanje u oblasti poljoprivrede, 
hemije i prehrambene industrije. Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se program osnovnog obrazo-
vanja odraslih organizuje u Školi za osnovno obrazovanje odraslih „Obrenovac”, a u ovoj školskoj godini ga pohađa 
365 polaznika/ca (213 žena i 152 muškarca; 351 pripadnik romske populacije, od čega je 206 žena), dok se program 
srednjeg obrazovanja odraslih ne realizuje srednjim školama. U dve od tri srednje škole realizuju se programi prekva-
lifikacije i dokvalifikacije za više obrazovnih profila. Na teritoriji JLS postoji ustanova za obrazovanje odraslih koja 
ima status JPOA, i to je Tehnička škola Obrenovac (tabela 5.2). Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, 
namenjeni su sticanju obrazovanja i kompetencija za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanov-
ništva, uključujući i Romkinje, a u cilju povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na 
potrebe Romkinja za obrazovanjem i stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovo-
đenja uključiti lične preferencije Romkinja i potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada. 

Tabela 5.2: Obrazovanje odraslih u Obrenovcu

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odra-
slih po modelu FOOO

ŠOOO „Obrenovac”, 
Obrenovac

I ciklus: ukupno 88 polaznika (31 M, 57 Ž); broj polaznika romske 
nacionalnosti: 85 (30 M, 55 Ž)
II ciklus: ukupno 114 polaznika (44 M, 70 Ž); broj polaznika romske 
nacionalnosti: 108 (40 M, 68 Ž)
III ciklus: ukupno 163 polaznika (77 M, 86 Ž); broj polaznika rom-
ske nacionalnosti: 158 (75 M, 83 Ž)

Srednje obrazovanje odraslih / /

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

Poljoprivredno-hemij-
ska škola

NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Hemijsko-tehnološki tehničar 10 10 /

Hemijski laborant 10 5 /

Izrađivač hemijskih proizvoda 5 / /

Tehničar za hemijsku i farmace-
utsku tehnologiju

5
5

/

Tehničar za zaštitu životne 
sredine

5 5 /

158 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
159 Portal otvorenih podataka, Ministarstvo prosvete
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Veterinarski tehničar 5 5 /

Mesar 5 / /

Proizvođač prehrambenih 
proizvoda

5 / /

Cvećar-vrtlar 5 / /

Pekar 5 / /

Poljoprivredni tehničar 5 5 /

Tehničar hortikulture 5 15 /

Rukovalac-mehaničar poljopri-
vredne tehnike

5 / /

Prehrambeni tehničar 5 15 /

Tehnička škola Mehaničar motornih vozila 4 / /

Bravar-zavarivač 8 / /

Mašinski tehničar motornih 
vozila

2 2 /

Elektromonter mreža i postro-
jenja

5 / /

Elektrotehničar procesnog 
upravljanja

1 1 /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/organizacijama koje 
imaju status JPOA

Program(i) obrazovanja odraslih

Tehnička škola Obre-
novac

Obuka za operatera mašinske obrade rezanjem
Obuka za električara
(Obuka za izvođenje električnih instalacija u objektima; Obuka 
za montažu, povezivanje i održavanje elektromotornih pogona, 
uređaja i industrijske elektro opreme)

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u RS za 2025. godinu
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Obrenovcu iznosi 27.175, što predstavlja 
blagi rast od 0,1% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i rast od 0,6% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine 
(tabela 5.3). Žene čine 46,4% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 53,6% muškaraca.

Tabela 5.3: Registrovana zaposlenost u opštini Obrenovac u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 27.175 14.580 12.595

2024/ I kvartal 27.152 14.640 12.512

2023/I kvartal 27.003 14.623 12.380

Izvor: RZS160

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Obrenovcu iznosila je u 2024. godini 91.929 RSD, što je za čak 
25,9% niže od proseka na nivou Beogradske oblasti (124.010 RSD) i za 6,3% niže od republičkog proseka (98.143 
RSD)161. Ipak, ovo predstavlja rast od 11,5% u odnosu na 2023. godinu (81.350 RSD) i čak 21,7% u odnosu na 2022. 
godinu (71.909 RSD).162 

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Obrenovcu iznosio je 1.910 na 
kraju 2024. godine, pri čemu žene čine 69,2% registrovanih nezaposlenih, naspram 30,8% muškaraca. Preko polo-
vine registrovanih nezaposlenih (56%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 
godina čine 11%, dok osobe preko 55 godina čine trećinu (33%) registrovanih nezaposlenih.163

Ispostava filijale NSZ Beograd u Obrenovcu obezbeđuje sledeće usluge nezaposlenim licima: evidentiranje i vođenje 
evidencije o nezaposlenima, izradu individualnog plana zapošljavanja, posredovanje pri zapošljavanju, savetova-
nje i profesionalnu orijentaciju, informisanje o pravima i obavezama tokom nezaposlenosti, upućivanje na obuke i 
dodatno obrazovanje, podršku za pokretanje sopstvenog biznisa kroz programe samozapošljavanja, kao i informi-
sanje o javnim pozivima za subvencionisano zapošljavanje.

Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošljivosti i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanov-
ništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih osoba, realizuju se i različiti pro-
grami/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. 

Filijala NSZ u Beogradu organizovala je 2024. godine jedanaest obuka za nezaposlena lica, koje su bile dostupne 
nezaposlenima iz gradskih opština za koje je ova filijala nadležna (tabela 5.4).

160 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
161 RZS, Profil opštine Obrenovac, Beogradske oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
162 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
163 RZS, Profil opštine Obrenovac, baza podataka DevInfo, april 2025. godine

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
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Tabela 5.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u GO Obrenovac, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za elektroinstalatera 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za MIG/MAG zavarivanje 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za viljuškaristu 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za operatera na CNC mašinama 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za Java Script programiranje 20

Obuka za nezaposlena lica Obuka za rukovaoca građevinskim mašinama 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za krojača–šivača 15

Obuka za nezaposlena lica Obuka za frizera 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za frigomehaničara–klimatizera 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za stolara 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za kuvara 20

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu 164

Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu u opštini Obrenovac u 2023. godini iznosili su 
277,3 miliona dinara, što predstavlja oko 3,3% budžeta opštine. Ovaj procenat je nešto niži od proseka u Beograd-
skoj oblasti (3,7%), ali gotovo tri puta viši u odnosu na republički prosek koji iznosi 1,1%.165 Rashodi po stanovniku 
u Obrenovcu iznosili su 4.029 dinara, što je za oko 14% manje u odnosu na prosek Beogradske oblasti (4.690 RSD) 
i približno 8% manje u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).166 Kako bi sistem socijalne zaštite odgovorio na 
potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno je nastaviti sa pove-
ćanjem izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu gradske opštine. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih izvora, 
poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i dostupnost prava 
i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, koje po više osnova 
pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Obrenovcu u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 5.649. Udeo 
korisnika socijalne pomoći u ukupnoj populaciji opštine Obrenovac iznosi 8%, što je za 1 procentni poen više od pro-
seka u Beogradskoj oblasti (7%) i za 3 procentna poena manje u odnosu na republički prosek (11%). Kada je u pitanju 
polna struktura korisnika socijalne zaštite, žene čine 52% korisnika, naspram 48% muškaraca.167

164 Dostupno na: www.nsz.gov.rs/sadrzaj/katalog-obuka-za-trziste-rada/4122
165 RZS, Profil opštine Obrenovac, Beogradske oblasti, Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
166 RZS, Profil opštine Obrenovac, Beogradske oblasti, Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
167 RZS, Profil opštine Obrenovac, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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U skladu sa Odlukom o pravima i uslugama socijalne zaštite grada Beograda168, iz budžeta i drugih izvora finansiranja 
obezbeđuju se prava i usluge socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz gradskog budžeta 
se finansira pravo na materijalnu podršku i druge pomoći i usluge socijalne zaštite. Materijalna podrška obuhvata 
jednokratnu pomoć (novčanu ili u naturi) i druge vrste materijalne pomoći, kao što su: (1) povremena jednokratna 
novčana pomoć; (2) interventna jednokratna novčana pomoć; (3) stalna novčana pomoć; (4) besplatni obrok; (5) 
stipendija; (6) subvencija po osnovu troškova na komunalne proizvode, usluge i zakupninu. Usluge socijalne zaštite 
u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju kroz unapređivanje postojećih i uvođenje novih usluga 
u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim dostupnim podacima169, u okviru sistema soci-
jalne zaštite na teritoriji Beograda, usluge iz oblasti podrške deci, mladima, odraslima i starijima obuhvataju: pomoć 
u kući za starije i odrasle, pomoć u kući za decu i mlade, dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i 
invaliditetom, ličnog pratioca deteta, svratište, personalnu asistenciju, stanovanje uz podršku za mlade, prihvati-
lište za odrasle i starije, prihvatilište za decu, prihvatilište za žrtve nasilja, predah-smeštaj i savetovalište za dete i 
porodicu.

Na teritoriji opštine Obrenovac, zdravstvenu zaštitu na primarnom nivou obezbeđuje Dom zdravlja Obrenovac. Za 
potrebe sekundarne i tercijarne zdravstvene zaštite, stanovništvo se upućuje u ustanove višeg nivoa koje se nalaze 
u centralnim delovima Beograda. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Obrenovcu dati su u tabeli 5.5

Tabela 5.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Obrenovcu

Broj lekara 88

Broj lekara na 100.000 stanovnika 127,8

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 84,7

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 56,7

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 20,0

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 18,9

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 90,1

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,7

Izvor: RZS, Profil opštine Obrenovac, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku u 2023. godini u Obrenovcu iznosili 
su 17.741 RSD, što je četiri i po puta manje u odnosu na prosek za Beogradsku oblast (82.865 RSD) i značajno ispod 
republičkog proseka (57.651 RSD).170

168 Odluka o pravima i uslugama socijalne zaštite („Službeni list grada Beograda”, br. 55/11, 8/12, 42/12, 65/12, 31/13, 57/13, 37/14, 
82/15, 4/16, 37/16, 56/16 i 114/16, 102/17), dostupno na: www.sllistbeograd.rs/cyr/arhiva/2011/ , broj 55

169 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 
2021. godine

170 RZS, Profil opštine Obrenovac, Beogradske oblasti, Republike Srbije, baza podataka DevInfo 

https://www.sllistbeograd.rs/cyr/arhiva/2011/
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Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Obrenovac ima razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje položaja 
osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite i 
zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavlja Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja gradske opštine 
Obrenovac za period 2025–2027. godine. Ovaj dokument sadrži veliki broj mera i aktivnosti koje su predložene Mode-
lom u nastavku, usled čega su date preporuke da one budu uključene i u naredni lokalni akcioni plan. Takođe, pre-
poruke se odnose i na usvajanje dodatnih aktivnosti ovim dokumentom, a kojima bi se unapredio položaj Romkinja.

Opština Obrenovac je uspostavila i različite institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. 
Formiran je Mobilni tim za inkluziju Roma, a u okviru Programa PRO je formiran i Lokalni koordinacioni mehanizam 
koji posebno treba da doprinese unapređivanju položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola 
su angažovani pedagoški asistenti koji pružaju podršku deci iz romske populacije u procesu obrazovanja.

https://obrenovac.rs/dokumenta-2/
https://obrenovac.rs/dokumenta-2/
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5 Predlog modela - Gradska opština Obrenovac

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i izrada 
baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, ŠOOO 
„Obrenovac“, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 2.2

Niska motivacija za uključivanje 
u program osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu 
FOOO; nedostatak vremena za 
školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
ženama u toku procesa obrazo-
vanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, ŠOOO 
„Obrenovac“, OCD)

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, ŠOOO 
„Obrenovac“, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, OCD)

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, ŠOOO 
„Obrenovac“, OCD)

	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (npr. nadoknada troškova 
prevoza i udžbenika, stipendije, itd.)

	· (JLS)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

2. 
Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, predškolska 
ustanova)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 2.1

Neispunjenost uslova za upis 
dece u PVO; nedostatak finan-
sijskih sredstava na nivou porod-
ica za plaćanje troškova vrtića; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih grupa 
za uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci ukl-
jučenoj u PVO, a posebno u PPP (pokrivanje 
troškova boravka romske dece u PU, besplatna 
užina, udžbenici i školski pribor za decu u PPP)

	· (JLS)

3. 
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obrazo-
vanja i dostupnim vidovima podrške deci iz osetl-
jivih društvenih grupa

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 2.5 i 2.1

Nedostatak finansijskih sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece; nedostatak finansijskih 
sredstava na lokalnom nivou 
za finansiranje različitih vidova 
podrške deci u obrazovnom 
procesu.	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)
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7 MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, i/ili drugi 
institucionalni mehanizmi, osnovne škole, peda-
goški asistenti, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa obrazovanja (novčana pomoć i/ili sti-
pendije, besplatni udžbenici i školski pribor, troškovi 
prevoza, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, osnovne i 
srednje škole, pedagoški asistenti, OCD)

4. 
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti, OCD)

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu; siro-
maštvo i nedostatak sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sredn-
jih škola

	· (JLS, srednje škole)
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	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (novčana 
pomoć i/ili stipendije, besplatan prevoz, besplatni 
udžbenici i školski pribor, nadoknada troškova 
smeštaja)

	· (JLS)

5. 
Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u proces 
sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene koje su 
napustile školovanje ili nisu upisale srednju školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, OCD)

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, nadok-
nada troškova udžbenika i školskog pribora, itd.)

	· (JLS)
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9 MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

6.
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole)

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje 
škole)

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, srednje 
škole, JPOA obrazovanja odraslih)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa na 
tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 3.2 i 3.1

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja 
obuka zbog obavljanja različitih 
poslova, uključujući i sakupljanje 
otpada.
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	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, OCD)

2. 

Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, pre-
tragu izvora oglasa za posao, apliciranje na otvorene 
pozicije), a posebno Romkinja koje završavaju sred-
nju školu (uključujući promociju programa „Moja 
prva plata“ i programa pripravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 3.2, aktivnost 3.2.2

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.	· Informisanje o programima podrške koje filijala NSZ 

realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne politike 
zapošljavanja (javni radovi, podrška pri samozapošl-
javanju, stručna praksa)

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programs i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, LKM, NSZ, OCD)

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)
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PREDLOG PROGRAMA 
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INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 3.2, aktivnost 3.2.1

Mali broj Romkinja koje su 
prošle obuku za samozapošlja-
vanje i pokretanje biznisa; niska 
motivacija; neinformisanost; 
nedostatak sredstava u budžetu 
JLS za dodelu subvencija.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

4. 

Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma i/ili drugi insti-
tucionalni mehanizmi, JKP, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 3.4

Strah od gubitka socijalnih 
davanja; niska motivacija; nedo-
statak informacija o funkcioni-
sanju zadruge.

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma i/ili drugi insti-
tucionalni mehanizmi, JKP, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 

Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje se 
finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR, JLS, OCD)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merom 5.1 i 5.2

Trebalo bi prilikom izrade Pro-
grama razvoja socijalne zaštite 
predvideti predložene aktivnosti

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne 
zaštite.

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne podrške 
i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)
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	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS)

2. 
Unapređenje kapaciteta 
stručnih radnika/ca za 
rad sa Romkinjama koje 
se bave sakupljanjem 
otpada

Obuke i kontinuirana podrška 
stručnim radnicima/cama u 
sistemu socijalne zaštite, kroz 
senzibilizaciju, osnaživanje i 
razumevanje specifičnih potreba 
ove ciljne grupe.

	· Akreditovane obuke za rad sa ranjivim društvenim 
grupama (npr. formalno odobrene od strane Repub-
ličkog zavoda za socijalnu zaštitu)

	· (CSR, JLS, akreditovane OCD)

Trebalo bi prilikom izrade Pro-
grama razvoja socijalne zaštite 
predvideti predložene aktivnosti

Ograničeni kapaciteti i motivacija 
zaposlenih u CSR i drugim insti-
tucijama; odsustvo participacije 
ciljne grupe u dizajnu i evaluaciji 
programa; nedovoljna primena 
stečenih znanja u praksi.	· Mapiranje potreba Romkinja i uključivanje tih nalaza 

u planove rada centara za socijalni rad (npr. psihoso-
cijalna podrška)

	· (CSR, OCD)

	· Razvijanje i primena internih protokola za zaštitu od 
diskriminacije i poštovanje kulturne raznolikosti u 
okviru CSR i drugih lokalnih službi

	· (CSR, JLS)

	· Uključivanje romskih medijatorki i predstavnica 
zajednice u radne timove i procese planiranja i 
praćenja pružanja usluga

	· (JLS, OCD)

	· Praćenje kapaciteta i potreba zaposlenih za dodat-
nim znanjima i veštinama za inkluzivan pristup u 
radu

	· (CSR, JLS, OCD)

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje  
zdravstvene zaštite  
žena i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja za period 
2025–2027. godine, u skladu sa 
merama 4.1 i 4.2

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene Programom javnog 
zdravlja

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.
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	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih 
ženama

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, 
OCD)

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)
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Opština Odžaci
Opština Odžaci pripada Zapadnobačkom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samou-
prave spada u treću grupu, koju čini 47 nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti 
u rasponu od 60 do 80% republičkog proseka171. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Odžaci imaju 24.926 stanovnika, što 
je čak 17,4% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.172 Od ukupnog broja stanovnika, 1.172 
osobe su se izjasnile da su romske nacionalne pripadnosti (618 muškaraca i 554 žene).173 Udeo Roma i Romkinja u 
ukupnom stanovništvu ove opštine iznosi 4,7%, što je dvostruko više od udela na republičkom (2,1%) i pokrajinskom 
nivou (2,4%).174

Tabela 6.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Odžaci

Površina (km2) 411

Broj naselja 9

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 24.926

•	 Muškarci 12.363

•	 Žene 12.563

Ukupan broj Roma i Romkinja 1.172

•	 Muškarci 618

•	 Žene 554

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 60

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -10

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 73

Prosečna starost (u godinama) 45

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,5

Izvori: RZS, Profil opštine Odžaci, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

171 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

172 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx 

173 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Nacionalna pripadnost
174 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Odžaka, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, 
preko tri petine stanovništva starog 15 i više godina (21.529) ima završeno srednje obrazovanje (61,6%; 13.271), 
petina ima završeno osnovno obrazovanje (4.336), visoko obrazovanje ima 7,5% (1.607), dok 3,7% ima više obrazova-
nje (788). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 5,2% stanovnika (1.117), a 1,7% je bez školske spreme (362).175

U Odžacima postoji jedna predškolska ustanova (sa 11 objekata), deset osnovnih i tri srednje škole (gimnazija, eko-
nomska i tehnička škola).176 Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS nema ustanova za osnovno i srednje 
obrazovanje odraslih, a teritorijalno najbliže se nalaze u Somboru i Novom Sadu. Takođe, ne organizuju se ni različiti 
programi obrazovanja odraslih jer na teritoriji opštine nema registrovanih JPOA obrazovanja odraslih. Ipak, u Teh-
ničkoj školi Odžaci realizuje se nekoliko programa prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za više obrazovnih 
profila (tabela 6.2). Ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja i kom-
petencija za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u cilju 
povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja za obrazovanjem i 
stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične preferencije Rom-
kinja i potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada.

Tabela 6.2: Obrazovanje odraslih u Odžacima

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odraslih 
po modelu FOOO

/ /

Srednje obrazovanje odraslih / /

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specijaliza-
cije (S) koji se realizuju u srednjoj 
školi

NAZIV OBRAZOVNOG 

PROFILA:

KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Tehnička škola Odžaci Bravar-zavarivač 4 1 /

Mehaničar motornih 
vozila

4 1 /

Konobar 4 1 /

Kuvar 5 2 /

Industrijski krojač 3 2 /

Tehničar mehatro-
nike

4 3 /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Obrazovanje odraslih u ustano-
vama/organizacijama koje imaju 
status JPOA

Program(i) obrazovanja odraslih 

/ /

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2025. godinu

175 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
176 RZS, Profil opštine Odžaci, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Odžacima iznosi 8.101, što predstavlja blagi 
pad od 0,5% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 1% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine (tabela 
6.3). Žene čine 45,7% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 54,3% muškaraca.

Tabela 6.3: Registrovana zaposlenost u opštini Odžaci u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 27.175 14.580 12.595

2024/ I kvartal 27.152 14.640 12.512

2023/I kvartal 27.003 14.623 12.380

Izvor: RZS177

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Odžacima iznosila je u 2024. godini 78.452 RSD, što je za 2,2% niže 
od proseka na nivou Zapadnobačke oblasti (80.253 RSD) i za čak 20% niže od republičkog proseka (98.143 RSD).178 Ipak, 
ovo predstavlja rast od 15,4% u odnosu na 2023. godinu (67.953 RSD) i čak 32% u odnosu na 2022. godinu (59.426 RSD).179

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Odžacima iznosio je 1.311 na 
kraju 2024. godine, pri čemu žene čine 55,1% registrovanih nezaposlenih. Skoro polovinu registrovanih nezaposlenih 
(48%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 godina čine 18%, dok osobe 
preko 55 godina čine 34% registrovanih nezaposlenih.180

Filijala NSZ u Somboru, koja je nadležna za sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na teritoriji više lokalnih 
samouprava, ima svoju organizacionu jedinicu u Odžacima. U cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih osoba, 
realizuju se, između ostalog, različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Ovi programi posebno 
treba da doprinesu povećanju zapošljivosti i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i 
Romkinje. Filijala NSZ u Somboru organizovala je 2024. godine tri obuke za nezaposlena lica, koje su bile dostupne 
nezaposlenima iz lokalnih samouprava za koje je ova filijala nadležna (tabela 6.4).

Tabela 6.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Odžacima, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za negovatelje/ice 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za montiranje fotonaponskih sistema 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za viljuškaristu 5

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu181

177 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
178 RZS, Profili opštine Odžaci, Zapadnobačke oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
179 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn 
180 RZS, Profil opštine Odžaci, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
181 Dostupno na: nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%-

C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf 

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
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Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 1,1% budžeta opštine Odžaci u 2023. 
godini, što je znatno niže nego što je prosek u Zapadnobačkoj oblasti (3,9%) i na nivou republičkog proseka (1,1%).182 
Rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.240 RSD, što je za 80% niže 
od proseka za Zapadnobačku oblast (5.684 RSD) i tri puta niže u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).183 Kako bi 
sistem socijalne zaštite odgovorio na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne 
zaštite, potrebno je povećati izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu grada. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz 
drugih izvora, poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i 
dostupnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, 
koje po više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Odžacima u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 4.638. Udeo 
korisnika socijalne zaštite u ukupnoj populaciji je 18,5%, što je za 4,3 procentna poena više u odnosu na prosek u 
Zapadnobačkoj oblasti (14,2%) i 8,2 procentna poena više nego na republičkom nivou (10,3%). Kada je u pitanju 
polna struktura korisnika socijalne zaštite, žene čine preko polovine (54%) korisnika.184

U skladu sa Odlukom o pravima u socijalnoj zaštiti iz nadležnosti opštine Odžaci185, opština iz budžeta i drugih izvora 
finansiranja obezbeđuje niz prava i usluga socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz 
opštinskog budžeta se finansiraju jednokratna novčana pomoć, naknada troškova sahrane, socijalno uključivanje 
korisnika JNP, nabavka paketa hrane, higijene, ogreva, odeće i obuće, opremanje korisnika za smeštaj u ustanovu 
socijalne zaštite ili drugu porodicu, naknada troškova prevoza korisnika i pratioca prilikom smeštaja u ustanovu 
socijalne zaštite ili drugu porodicu i novogodišnji paketići za decu korisnika NSP i decu iz osetljivih grupa. Usluge 
socijalne zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju kroz unapređivanje postojećih i uvo-
đenje novih usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim dostupnim podacima186, u 
ovoj opštini su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u kući za starije i odrasle i dnevni boravak za decu 
i mlade sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Odžaka pružaju Dom zdravlja Odžaci i Apoteka Odžaci na nivou pri-
marne zdravstvene zaštite, dve regionalne ustanove koje pokrivaju teritoriju celog Zapadnobačkog okruga: Opšta 
bolnica Sombor i Specijalna bolnica za rehabilitaciju „Junaković“ u Apatinu na nivou sekundarne zdravstvene 
zaštite, kao i Zavod za javno zdravlje Sombor na više nivoa zdravstvene zaštite. Osnovni pokazatelji u oblasti zdrav-
stvene zaštite u Odžacima dati su u tabeli 6.5.

Tabela 6.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Odžacima

Broj lekara 33

Broj lekara na 100.000 stanovnika 133,4

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 109,4

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 59,5

182 Baza podataka DevInfo 
183 RZS, Profil opštine Odžaci, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
184 RZS, Profil opštine Odžaci, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
185 Odluka o pravima u socijalnoj zaštiti iz nadležnosti opštine Odžaci, „Službeni list opštine Odžaci“, br. 20/2017 
186	CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 2021. godine
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Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 18,5

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 24,3

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 136,8

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,7

Izvor: RZS, Profil opštine Odžaci, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku su u 2023. godini iznosili 19.146 RSD, 
što je dvostruko niže u odnosu na prosek za Zapadnobačku oblast (39.772 RSD) i tri puta niže u odnosu na republički 
prosek (57.651 RSD).

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Odžaci ima dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje položaja osetlji-
vih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite i zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavlja Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine, koji je donet u cilju unapređenja položaja i kvaliteta života Roma i Romkinja u ovoj opštini i 
njihovom većem uključivanju u društvene tokove, uz uvažavanje ljudskih i manjinskih prava i eliminisanje diskriminacije. 

Ključni razvojni dokument u ovoj opštini je Plan razvoja opštine Odžaci za period 2022–2028. godine, kojim su kao ciljevi 
u okviru oblasti Društveni razvoj definisani unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite 
za sve građane i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru oblasti Privredni razvoj definisano stvaranje uslova za 
povećanje zaposlenosti. Pored ovoga, strateška dokumenta od značaja za unapređivanje položaja Romkinja su i sledeća:

•	 Program zapošljavanja opštine Odžaci za period 2024–2026. godine,
•	 Program unapređenja socijalne zaštite u opštini Odžaci za period od 2025 do 2028. godine, i
•	 Plan javnog zdravlja opštine Odžaci za period 2021–2026. godine.

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Opština Odžaci je uspostavila i različite institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. U 
okviru opštinske uprave je formirana Kancelarija za romska pitanja i uspostavljen je Mobilni tim za inkluziju Roma, 
dok je u okviru Programa PRO formiran i Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese una-
pređivanju položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola su angažovani pedagoški asistenti koji 
pružaju podršku deci iz romske populacije u procesu obrazovanja. Dodatno, u Domu zdravlja u Odžacima angažo-
vana je zdravstvena medijatorka, koja, sa jedne strane, pruža podršku romskoj zajednici u pristupu pravima i uslu-
gama zdravstvene zaštite, dok, sa druge strane, omogućava redovno praćenje zdravstvenog stanja dece i odraslih iz 
romske populacije od strane zdravstvenog sistema.

https://www.planrazvoja.rs/wp-content/uploads/2023/10/plan-razvoja-opstine-odzaci-finalni-dokument.pdf
https://odzaci.rs/storage/2025/12/5-2024.pdf
https://www.odzaci.rs/documents/1744802799-program-unapredjenja-socijalne-zastite-konacna-verzija.docx
https://www.odzaci.rs/documents/1651057483-plan-javnog-zdravlja.doc
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Predlog modela - Opština Odžaci

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u 
procesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i 
izrada baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, osnovne škole, 
OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

Neinformisanost i niska moti-
vacija za uključivanje u program 
osnovnog obrazovanja odraslih 
po modelu FOOO; predrasude 
i strahovi; nedostatak vremena 
za školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške ženama 
u toku procesa obrazovanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, 
kroz informativne radionice, u cilju informisanja o 
značaju i načinu realizovanja obrazovanja odraslih

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, OCD)

Aktivnost 1.3.1, mera 1.3, 
poseban cilj 1 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, osnovne škole, 
OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja
	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, osnovne škole, 
OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost
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	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (nadoknada za troškove 
prevoza, finansiranje nabavke materijala i didak-
tičkih sredstava)

	· (JLS, škole)

Aktivnosti 1.3.3. i 1.3.4, mera 
1.3, poseban cilj 1 u okviru LAP 
za socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

2. 
Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, predškolska 
ustanova, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

Neispunjenost uslova za upis 
dece u PVO; nedostatak finan-
sijskih sredstava na nivou porod-
ica za plaćanje troškova vrtića; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa za 
uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (Kancelarija za romska pitanja, OCD, predškolska 
ustanova, Mobilni tim za inkluziju Roma)

Aktivnosti 1.1.2. i 1.1.3, mera 
1.1, poseban cilj 1 u okviru LAP 
za socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP
	· (Kancelarija za romska pitanja, OCD, predškolska 
ustanova, Mobilni tim za inkluziju Roma)

Aktivnosti 1.1.2. i 1.1.3, mera 
1.1, poseban cilj 1 u okviru LAP 
za socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

	· Upis dece u PPP
	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, predškolska ustanova, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci ukl-
jučenoj u PVO, a adolescentno posebno u PPP 
(besplatan boravak u vrtiću, dodela higijenskih 
paketa za decu, besplatna užina, prevoz i školski 
pribor za decu u PPP, itd.)

	· (JLS)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost
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3. 

Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja i dece, a posebno devojčica, 
o značaju osnovnog obrazovanja i dostupnim 
vidovima podrške deci iz osetljivih društvenih grupa

	· (Kancelarija za romska pitanja, OCD, osnovne škole, 
Mobilni tim za inkluziju Roma)

Aktivnosti 1.1.4. i 1.1.5, mera 
1.1, poseban cilj 1 u okviru LAP 
za socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci u 
obrazovnom procesu.

	· Podrška pri upisu dece u osnovnu školu
	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, osnovne škole, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Dodatna podrška učenicima iz romske zajednice 
u obrazovnom procesu (profesionalna orijentacija 
za učenike 8. razreda i podrška pri upisu u srednje 
škole, dodatna nastava kao podrška za polaganje 
završnog ispita)

	· (osnovne škole, JLS, OCD)

Aktivnosti 1.2.1. i 1.2.2, mera 
1.2, poseban cilj 1 u okviru LAP 
za socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa obrazovanja (besplatna užina, besplatan 
prevoz, besplatni udžbenici i školski pribor, dodela 
nagrada (učeničke stipendije, tehnička oprema))

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, osnovne škole, 
Mobilni tim za inkluziju Roma)

Aktivnosti 1.1.6, 1.1.7 i 1.1.8, 
mera 1.1, poseban cilj 1 u okviru 
LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja opštine Odžaci 
za period 2024–2027. godine

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, osnovne i srednje škole, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost
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PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

4. 
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, srednje škole, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci 
iz osetljivih društvenih grupa u 
obrazovnom procesu; siromaštvo 
i nedostatak sredstava na nivou 
porodica za školovanje dece.	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 

srednje škole
	· (osnovne i srednje škole, OCD, JLS)

Aktivnost 1.1.5, mera 1.1, 
poseban cilj 1 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, srednje škole)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola i edukacija nastavnika/ca o prevenciji 
osipanja romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma, srednje škole)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (finansiranje 
smeštaja u učeničke domove, stipendije)

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni tim za 
inkluziju Roma)

Aktivnosti 1.2.3, 1.2.5, mera 1.2, 
poseban cilj 1 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine
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5. 

Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, OCD, Mobilni tim za inkluziju Roma)

Aktivnosti 1.3.1. i 1.3.2, mera 
1.3, poseban cilj 1 u okviru LAP 
za socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, srednje škole, 
OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, srednje škole, 
OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, itd.)

	· (JLS)

6. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji se 
realizuju u srednjim školama

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, srednje škole)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje 
škole)

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, srednje škole, 
JPOA obrazovanja odraslih)
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POTREBE
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PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ za 
povećanje zapošljivosti nezapos-
lenih i teže zapošljivih grupa na 
tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Kancelarija za romska pitanja, Mobilni 
tim za inkluziju Roma, OCD)

Aktivnost 2.1.2, mera 2.1. i aktiv-
nost 2.2.2, mera 2.2, poseban cilj 
2 u okviru LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja 
obuka zbog obavljanja različitih 
poslova, uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti

2. 
Podrška u zapošlja-
vanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, 
pretragu izvora oglasa za posao, apliciranje na 
otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje završa-
vaju srednju školu (uključujući promociju programa 
„Moja prva plata“ i programa pripravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Aktivnost 2.1.2, mera 2.1, 
poseban cilj 2 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (nefinansijske mere podrške: 
obuka za potrebe poslodavaca, obuka za traženje 
posla, obuka za buduće poslodavce, informisanje i 
edukacija)

	· (NSZ, JLS, Kancelarija za romska pitanja, OCD)

Aktivnost 2.1.2, mera 2.1. i aktivnost 
2.2.2, mera 2.2, poseban cilj 2 u 
okviru LAP za socijalno uključivanje 
Roma i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Mera 4 u okviru Programa zapošl-
javanja opštine Odžaci za period 
2024–2026. godine
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	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

Mera 3 u okviru Programa zapošl-
javanja opštine Odžaci za period 
2024–2026. godine

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru
	· (JLS, NSZ)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru i sprovođenje afirmativnih mera prema 
poslodavcima (finansijski podsticaji)

	· (JLS, NSZ, Kancelarija za romska pitanja, privatni 
sektor)

Aktivnost 2.2.4, mera 2.2, 
poseban cilj 2 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Mera 2 u okviru Programa zapošl-
javanja opštine Odžaci za period 
2024–2026. godine

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, Kancelarija za romska pitanja, OCD)

Aktivnost 2.1.3, mera 2.1, 
poseban cilj 2 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuku za samozapošljavanje i 
pokretanje biznisa; niska moti-
vacija; neinformisanost; nedo-
statak sredstava u budžetu JLS za 
dodelu subvencija.	· Obuke za Romkinje za pisanje biznis plana i 

pokretanje biznisa
	· (NSZ, JLS, Kancelarija za romska pitanja, OCD)

Aktivnost 2.1.3, mera 2.1, 
poseban cilj 2 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine
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	· Dodela subvencija za samozapošljavanje/
pokretanje biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Aktivnost 2.2.5, mera 2.2, 
poseban cilj 2 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Mera 1 u okviru Programa zapošl-
javanja opštine Odžaci za period 
2024–2026. godine

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti

4. 
Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, Kancelarija za 
romska pitanja, JKP, OCD)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti

Strah od gubitka socijalnih 
davanja; niska motivacija; nedo-
statak informacija o funkcioni-
sanju zadruge.

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osnivanja i 
registracije zadruge, kao i organizacionom i poslovnom 
vođenju zadruge na početku njenog funkcionisanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, Kancelarija za 
romska pitanja, JKP, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške u 
oblasti socijalne zaštite 
i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje

	· (CSR, OCD, JLS, Kancelarija za romska pitanja, 
Mobilni tim za inkluziju Roma)

Aktivnost 5.2.2, mera 5.2. i aktiv-
nost 5.3.1, mera 5.3, poseban cilj 
5 u okviru LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine

Aktivnost 1, mera 3.2, poseban 
cilj 3 Programa unapređenja 
socijalne zaštite u opštini Odžaci 
za period 2025–2028. godine

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne 
zaštite.
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS, Kancelarija za romska pitanja, 
Mobilni tim za inkluziju Roma)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
loženu aktivnost

	· Mapiranje potreba za pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (JLS, Kancelarija za romska pitanja, CSR, OCD, 
zdravstvena medijatorka)

Aktivnost 5.1.1, mera 5.1, 
poseban cilj 5 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS, Kancelarija za romska pitanja, OCD)

Mere 5.1, 5.2. i 5.3, poseban cilj 
5 u okviru LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine

Mere u okviru posebnih ciljeva 1 
i 2 Programa unapređenja soci-
jalne zaštite u opštini Odžaci za 
period 2025–2028. godine

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite 
žena i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, zdravstvena medijatorka, OCD, Kancelarija za 
romska pitanja, JLS)

Mere 4.1. i 4.2, poseban cilj 4 u 
okviru LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.
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POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Unapređivanje dostupnosti zdravstvenih usluga 
namenjenih ženama

	· (DZ, zdravstvena medijatorka, OCD, Kancelarija za 
romska pitanja, JLS)

Mere 4.1. i 4.2, poseban cilj 4 u 
okviru LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine

Mera 5.2, poseban cilj 5 u okviru 
Plana javnog zdravlja opštine 
Odžaci za period 2021–2026. 
godine

	· Informisanje i organizovanje preventivnih pregleda 
za Romkinje u zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (zdravstvena medijatorka, OCD, Kancelarija za 
romska pitanja, JLS)

Aktivnost 4.2.5, Mera 4.2, 
Poseban cilj 4 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024-2027. godine

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja i pre-
vencije ranih brakova

	· (DZ, Kancelarija za romska pitanja, JLS, Savet za 
zdravlje, OCD)

Aktivnost 4.1.2, mera 4.1, 
poseban cilj 4 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine

Aktivnosti 2.1.3. i 2.1.6, mera 2.1, 
poseban cilj 2 u okviru Plana 
javnog zdravlja opštine Odžaci za 
period 2021–2026. godine

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, zdravstvena medijatorka, OCD, Kancelarija za 
romska pitanja, JLS)

Mere 4.1. i 4.2, poseban cilj 4 u 
okviru LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine

	· Edukacija roditelja o značaju adekvatne zdravst-
vene zaštite dece (vakcinacija, itd.)

	· (DZ, Kancelarija za romska pitanja, OCD)

Aktivnost 4.1.1, mera 4.1, 
poseban cilj 4 u okviru LAP za 
socijalno uključivanje Roma 
i Romkinja opštine Odžaci za 
period 2024–2027. godine
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PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, JLS)

/

Revidirati LAP za socijalno ukl-
jučivanje Roma i Romkinja opš-
tine Odžaci za period 2024–2027. 
godine kako bi uključio pred-
ložene aktivnosti



M o d e l  s o c i o e ko n om  s k e  i n t e g r ac i j e  Rom   k i n ja

130

Opština Prijepolje
Opština Prijepolje pripada Zlatiborskom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samou-
prave pripada četvrtoj grupi, koju čini 46 izrazito nedovoljno razvijenih jedinica lokalnih samouprava čiji je stepen 
razvijenosti ispod 60% republičkog proseka187. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Prijepolje ima 32.214 stanovnika, što 
je za 13,1% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.188 Od ukupnog broja stanovnika, 199 
se izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (104 muškarca i 95 žena).189 Udeo Roma i Romkinja u ukupnom sta-
novništvu opštine Prijepolje iznosi 0,6%, što je manje od udela na republičkom nivou (2,1%) i za 0,4 procentna poena 
manje u odnosu na udeo u Regionu Šumadije i Zapadne Srbije (1%).190

Tabela 7.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Prijepolje

Površina (km2) 827

Broj naselja 80

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 32.214

•	 Muškarci 16.098

•	 Žene 16.116

Ukupan broj Roma i Romkinja 199

•	 Muškarci 104

•	 Žene 95

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 39

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -4

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 76

Prosečna starost (u godinama) 43

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,85

Izvori: RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

187 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

188 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx

189 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Knjiga 1 – Nacionalna pripadnost
190 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Prijepolja, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, 
od ukupno 27.149 stanovnika starijih od 15 godina, preko polovine ima završeno srednje obrazovanje (57%; 15.367), 
21,7% ima završeno osnovno obrazovanje (5.900), visoko obrazovanje ima 9,4% (2.556), dok 4,6% ima više obrazo-
vanje (1.260). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 6,1% stanovnika (1.645), a 1,2% je bez školske spreme (323). 191

U Prijepolju postoji jedna predškolska ustanova (sa 9 objekata), devet osnovnih škola i tri srednje škole (Prijepoljska 
gimnazija, Tehnička škola i Ekonomsko-trgovinska škola). Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se ne 
realizuje program osnovnog obrazovanja odraslih u osnovnim školama, dok se program srednjeg obrazovanja odra-
slih realizuje u jednoj srednjoj školi, koja u ovoj godini nije imala polaznika/ca.192 U dve od tri srednje stručne škole 
realizuju se programi prekvalifikacije i dokvalifikacije za više obrazovnih profila. Na teritoriji JLS nema ustanova/
organizacija za obrazovanje odraslih koje imaju status JPOA, dok se teritorijalno najbliže nalaze u Novom Pazaru, 
Priboju i Užicu (tabela 7.2). Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja 
i kompetencija za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u 
cilju povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja za obrazova-
njem i stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične preferen-
cije Romkinja i potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada. 

Tabela 7.2:  Obrazovanje odraslih u Prijepolju

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odra-
slih po modelu FOOO

/ /

Srednje obrazovanje odraslih Tehnička škola Broj polaznika: 0

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

Ekonomsko-trgovin-
ska škola

NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Finansijsko računovodstvo 2 5 /

Ekonomski tehničar 2 5 /

Trgovinski
tehničar

2 5 /

Kuvar 2 5 /

Konobar 2 5 /

Tehnička škola Elektrotehničar energetike 5 5 /

Elektrotehničar računara 5 5 /

Električar 5 / /

Serviser termičkih i rashladnih 
uređaja

5 / /

Modni krojač 5 / /

Mašinski tehničar za kompju-
tersko konstruisanje

5 5 /

191 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
192 RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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Tehničar za kompjutersko 
upravljanje (CNC) mašina

10 10 /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/organizacijama koje 
imaju status JPOA

/ /

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u RS za 2025. godinu

Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u opštini Prijepolje iznosi 8.884, što predstav-
lja blagi pad od 0,1% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 0,3% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine 
(tabela 7.3). Žene čine 44,4% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 55,6% muškaraca.

Tabela 7.3: Registrovana zaposlenost u opštini Prijepolje u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 8.884 4.938 3.946

2024/ I kvartal 8.892 4.950 3.942

2023/I kvartal 8.914 5.003 3.911

Izvor: RZS193

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Prijepolju iznosila je u 2024. godini 71.945 RSD, što je niže od pro-
seka na nivou Zlatiborske oblasti (81.568 RSD), i za čak 26,6% niže od republičkog proseka (98.143 RSD)194. Ipak, ovo 
predstavlja rast od 11,7% u odnosu na 2023. godinu (63.492 RSD) i čak 22,8% u odnosu na 2022. godinu (55.532 RSD).195

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Prijepolju iznosio je 3.128 na 
kraju 2024. godine, pri čemu žene čine 57,25% registrovanih nezaposlenih, naspram 42,75% muškaraca. Preko polo-
vine registrovanih nezaposlenih (53%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 
godina čine skoro petinu (16%), dok osobe preko 55 godina čine 31% registrovanih nezaposlenih.196

Organizaciona jedinica NSZ filijale Užice u Prijepolju pruža sledeće usluge nezaposlenim licima: evidentiranje i 
vođenje evidencije o nezaposlenima, izradu individualnog plana zapošljavanja, posredovanje pri zapošljavanju, 
savetovanje i profesionalnu orijentaciju, informisanje o tržištu rada i pravima tokom nezaposlenosti, upućivanje na 
programe dodatnog obrazovanja i obuke, organizovanje sajmova zapošljavanja, podršku za pokretanje sopstvenog 
biznisa kroz mere samozapošljavanja, informisanje i uključivanje u mere subvencionisanog zapošljavanja, u skladu 
sa aktuelnim javnim pozivima. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošljivosti i zapošljavanja teže 

193 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
194 RZS, Profil opštine Prijepolje, Zlatiborske oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
195 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
196 RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo, april 2025. godine

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
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zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih osoba, 
realizuju se i različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Filijala NSZ u Užicu organizovala je 2024. 
godine tri obuke za nezaposlena lica, koje su bile dostupne nezaposlenima iz lokalnih samouprava za koje je ova 
filijala nadležna (tabela 7.4).

Tabela 7.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Prijepolju, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za šivača 7

Obuka za nezaposlena lica Obuka za operatera na CNC mašinama 5

Obuka za nezaposlena lica Obuka za izvođenje zavarivačkih radova 5

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu 197

Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 2% budžeta opštine Prijepolje u 2023. 
godini, što je više od proseka u Zlatiborskoj oblasti (1%) i na republičkom nivou (1,1%).198 Rashodi korisnika budžet-
skih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.643 RSD, što je nešto niže od proseka za Zlatiborsku 
oblast (1.751 RSD) i znatno manje u odnosu na republički prosek (4.370 RSD).199 Kako bi sistem socijalne zaštite odgo-
vorio na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno je ciljano 
povećavati izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu opštine. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih izvora, 
poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i dostupnost prava 
i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, koje po više osnova 
pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Prijepolju u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 3.561. Udeo 
korisnika socijalne pomoći u ukupnoj populaciji opštine Prijepolje iznosi 11,12%, što je za 2 procentna poena više u 
odnosu na prosek Zlatiborskog okruga (7%) i za 0,44 procentna poena više u odnosu na republički prosek (10,68%). 
Kada je reč o polnoj strukturi korisnika socijalne zaštite, žene čine 44%, dok muškarci čine 56% korisnika.200

U skladu sa Odlukom o socijalnoj zaštiti opštine Prijepolje201, opština iz budžeta i drugih izvora finansiranja obez-
beđuje prava i usluge socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz opštinskog budžeta se 
finansira pravo na materijalnu podršku i druge pomoći i usluge socijalne zaštite. Materijalna podrška obuhvata jed-
nokratnu pomoć (novčanu ili u naturi) i druge vrste materijalne pomoći, kao što su: (1) jednokratna novčana pomoć, 
(2) vanredna novčana pomoć, (3) opremanje korisnika za smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili drugu porodicu, (4) 
pomoć u naturi, (5) naknada troškova sahrane, (6) naknada troškova ekskurzija, letovanja i zimovanja materijalno 
ugrožene dece, (7) pokrivanje troškova školovanja materijalno ugrožene dece i dece sa smetnjama u razvoju, (8) 
besplatni obrok u narodnoj kuhinji, (9) rešavanje stambenih potreba socijalno ugroženih lica, (10) saniranje i pobolj-
šanje uslova stanovanja socijalno ugroženih lica, (11) nabavka udžbenika, školskog pribora i opreme i poklon-pa-

197 Dostupno na: nsz.gov.rs/sadrzaj/katalog-obuka-za-trziste-rada/4122
198 Baza podataka DevInfo 
199 RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
200 RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
201 Odluka o socijalnoj zaštiti opštine Prijepolje („Službeni list Opštine Prijepolje“, br. 6/21) dostupno na: prijepolje.ls.gov.rs/images/

dokumenta/Data21/SlGl/6-21.pdf

https://prijepolje.ls.gov.rs/images/dokumenta/Data21/SlGl/6-21.pdf
https://prijepolje.ls.gov.rs/images/dokumenta/Data21/SlGl/6-21.pdf
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ketića za materijalno ugroženu decu. Usluge socijalne zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano 
razvijaju kroz unapređivanje postojećih i uvođenje novih usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. 
Prema poslednjim dostupnim podacima202, u ovoj opštini su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u 
kući za starije i odrasle, dnevni boravak  za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, lični pratilac deteta.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Prijepolja pružaju sledeće ustanove: Dom zdravlja Prijepolje na nivou 
primarne zdravstvene zaštite, Opšta bolnica Prijepolje na nivou sekundarne zdravstvene zaštite i Zavod za javno 
zdravlje Užice na više nivoa zdravstvene zaštite. Zavod za javno zdravlje Užice predstavlja regionalnu ustanovu koja 
pokriva čitav Zlatiborski okrug i nadležna je i za opštinu Prijepolje. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite 
u Prijepolju dati su u tabeli 7.5

Tabela 7.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Prijepolju

Broj lekara 96

Broj lekara na 100.000 stanovnika 299,8

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 117,7

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 75,3

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 22,2

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 25

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 79,7

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,7

Izvor: RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku u 2023. godini u Prijepolju nisu dostupni. 203

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Prijepolje ima nedovoljno razvijen planski okvir kojim su ciljano definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unap-
ređenje položaja Roma i Romkinja.

Ključni planski dokument predstavlja Strategija razvoja socijalne zaštite u opštini Prijepolje za period 2021–2025. 
godine, koja ističe ove godine. Ovaj dokument prepoznaje potrebe Roma i Romkinja, ali ih ne razrađuje ciljano za 
ovu korisničku grupu. U tom smislu, izrada Lokalnog akcionog plana (LAP) za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja 
predstavlja važan korak ka unapređenju sveobuhvatnog pristupa i bolje usmerenosti mera podrške. Posebnu pažnju 
potrebno je posvetiti položaju Romkinja koje se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina ili žive u domaćinstvima 
koja se time bave, jer se njihove potrebe trenutno ne razmatraju u postojećem planskom okviru. Inkluzivniji i ažuri-

202 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 
2021. godine

203 RZS, Profil opštine Prijepolje, baza podataka DevInfo, april 2025. godine

https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
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rani dokumenti strateškog planiranja, koji će proizaći iz participativnog procesa, doprineće preciznijem sagledava-
nju potreba i definisanju odgovarajućih mera podrške za postizanje veće socijalne uključenosti Romkinja i celokupne 
romske zajednice u Prijepolju.

Ključni razvojni dokument u ovoj opštini je Plan razvoja opštine Prijepolje za period 2022–2029. godine, kojim je u 
okviru oblasti Društveni razvoj definisano unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja i socijalne zaštite za sve 
građane i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru oblasti Ekonomski razvoj definisano unapređivanje pri-
vrednog ambijenta sa uslovima za povećanje zaposlenosti kroz otvaranje novih radnih mesta.

Opština Prijepolje nije uspostavila institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. U okviru 
Programa PRO formiran je Lokalni koordinacioni mehanizam, koji treba da doprinese unapređivanju položaja saku-
pljača/ica otpada.

https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://kula.rs/dokumenta/2023/LAP-za-rome.pdf
https://www.prijepolje.ls.gov.rs/vesti-i-obavestenja/plan-razvoja
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6 Predlog modela - Opština Prijepolje

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 

Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, predškolska ustanova)

Razvojni pravac: Društveni razvoj, 
u okviru mera: 13.8 i 13.9 Plana 
razvoja opštine Prijepolje za 
period 2022–2029. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti budućim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Neispunjenost uslova za upis 
dece u PVO; nedostatak finan-
sijskih sredstava na nivou porod-
ica za plaćanje troškova vrtića; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa za 
uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, predškolska ustanova, OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, predškolska ustanova, OCD)

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, predškolska ustanova, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (pokrivanje 
troškova boravka romske dece u PU, besplatna 
užina, udžbenici i školski pribor za decu u PPP)

	· (JLS)

2. 
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog haz-
ardovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, osnovne škole, OCD)

Nedostatak finansijskih sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece; nedostatak finansijskih 
sredstava na lokalnom nivou 
za finansiranje različitih vidova 
podrške deci u obrazovnom 
procesu.

	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, osnovne škole, OCD)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, LKM, i/ili drugi institucionalni mehanizmi, 
osnovne škole, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u 
toku procesa obrazovanja (novčana pomoć i/ili 
stipendije, besplatni udžbenici i školski pribor, 
troškovi prevoza, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, LKM, osnovne i srednje škole, OCD)

3. 
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja

	· (JLS, LKM, srednje škole, OCD)

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci 
iz osetljivih društvenih grupa u 
obrazovnom procesu; siromaštvo 
i nedostatak sredstava na nivou 
porodica za školovanje dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, LKM, srednje škole)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola

	· (JLS, srednje škole)

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole)
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8 MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (novčana 
pomoć i/ili stipendije, besplatan prevoz, besplatni 
udžbenici i školski pribor, nadoknada troškova 
smeštaja)

	· (JLS)

4. 

Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, LKM, srednje škole, OCD)

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, LKM, srednje škole, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, LKM, srednje škole, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, nadok-
nada troškova udžbenika i školskog pribora, itd.)

	· (JLS)

5. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, LKM, srednje škole)

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, NSZ, srednje škole)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ za 
povećanje zapošljivosti nezapos-
lenih i teže zapošljivih grupa na 
tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, LKM, OCD)

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti novim Programom 
zapošljavanja opštine Prijepolje

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti budućim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja 
obuka zbog obavljanja različitih 
poslova, uključujući i sakupljanje 
otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, LKM, OCD)

2. 
Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, 
pretragu izvora oglasa za posao, apliciranje na 
otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje završa-
vaju srednju školu (uključujući promociju programa 
„Moja prva plata“ i programa pripravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Ekonomski 
razvoj, u okviru mere: 2.3 Plana 
razvoja opštine Prijepolje za 
period 2022–2029. godine

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (javni radovi, podrška pri 
samozapošljavanju, stručna praksa)

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, LKM, NSZ, OCD)
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0 MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Ekonomski 
razvoj, u okviru mere: 2.5 Plana 
razvoja opštine Prijepolje za 
period 2022–2029. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti budućim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
novim Programom zapošljavanja 
opštine Prijepolje

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuke za pokretanje i vođenje 
privatnog biznisa; niska moti-
vacija; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak vre-
mena za uključivanje u programe 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi) 
ili zbog obavljanja različitih pos-
stva u cilju ostvarivanja prihoda, 
uključujući i sakupljanje otpada.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

4. 

Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, lokalni institucionalni mehanizmi, JKP, OCD)

Razvojni pravac: Unapređenje 
sistema za upravljanje otpadom, 
u okviru mere: 7.4 Plana razvoja 
opštine Prijepolje za period 
2022–2029. godine

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene budućim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuke za pokretanje i vođenje 
privatnog biznisa; niska moti-
vacija; neinformisanost; nedo-
statak sredstava u budžetu JLS za 
dodelu subvencija.
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, lokalni institucionalni mehanizmi, JKP, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje 
se finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Društveni razvoj, 
u okviru mere: 11.5 Plana razvoja 
opštine Prijepolje za period 
2022–2029. godine

Trebalo bi prilikom izrade 
naredne strategije razvoja soci-
jalne zaštite predvideti pred-
ložene aktivnosti204

Predložene aktivnosti mogu biti 
predviđene budućim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne 
zaštite.

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS)

2. 
Unapređenje kapaciteta 
stručnih radnika/ca za 
rad sa Romkinjama koje 
se bave sakupljanjem 
otpada

Obuke i kontinuirana podrška 
stručnim radnicima/cama u 
sistemu socijalne zaštite, kroz 
senzibilizaciju, osnaživanje i 
razumevanje specifičnih potreba 
ove ciljne grupe.

	· Akreditovane obuke za rad sa ranjivim društvenim 
grupama (npr. formalno odobrene od strane Repub-
ličkog zavoda za socijalnu zaštitu)

	· (CSR, JLS, akreditovane OCD)

Ograničeni kapaciteti i motivacija 
zaposlenih u CSR i drugim insti-
tucijama; odsustvo participacije 
ciljne grupe u dizajnu i evaluaciji 
programa; nedovoljna primena 
stečenih znanja u praksi.	· Mapiranje potreba Romkinja i uključivanje tih 

nalaza u planove rada centara za socijalni rad (npr. 
psihosocijalna podrška)

	· (CSR, OCD)

204  Trenutno važeći strateški dokument u oblasti socijalne zaštite ističe na kraju tekuće godine (Strategija razvoja socijalne zaštite u opštini Prijepolje za period 2021–2025. godine).
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POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Razvijanje i primena internih protokola za zaštitu od 
diskriminacije i poštovanje kulturne raznolikosti u 
okviru CSR i drugih lokalnih službi

	· (CSR, JLS)

	· Uključivanje romskih medijatorki i predstavnica 
zajednice u radne timove i procese planiranja i 
praćenja pružanja usluga

	· (JLS, OCD)

	· Praćenje kapaciteta i potreba zaposlenih za dodat-
nim znanjima i veštinama za inkluzivan pristup u 
radu

	· (CSR, JLS, OCD)

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Razvojni pravac: Društveni razvoj, 
u okviru mere: 12.6 Plana razvoja 
opštine Prijepolje za period 
2022–2029. godine

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene budućim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
Programom javnog zdravlja

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih 

ženama

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, 
OCD)
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INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)
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Opština Ruma
Opština Ruma smeštena je u Sremskom upravnom okrugu. Prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave 
pripada drugoj grupi, koju čine 33 jedinice lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti u rasponu od 80 do 100% 
republičkog proseka205. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Ruma ima 48.621 stanovnika, što je 
za 10,5% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine. 206 Od ukupnog broja stanovnika, 1.376 
se izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (693 muškarca i 683 žene).207 Udeo Roma i Romkinja u ukupnom 
stanovništvu ove opštine iznosi 3%, što je više od udela na republičkom nivou (2,1%) i za 0,4 procentna poena više 
od udela na nivou pokrajine (2,4%).208

Tabela 8.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Ruma

Površina (km2) 582

Broj naselja 17

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 48.621

•	 Muškarci 23.734

•	 Žene 24.887

Ukupan broj Roma i Romkinja 1.376

•	 Muškarci 693

•	 Žene 683

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 83

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -5

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 75

Prosečna starost (u godinama) 45

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,59

Izvori: RZS, Profil opštine Ruma, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

205 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

206 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx

207 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Nacionalna pripadnost
208 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Rume, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, od 
ukupno 41.756 stanovnika starijih od 15 godina, preko polovine ima završeno srednje obrazovanje (57,5%; 24.025), 
19,7% ima završeno osnovno obrazovanje (8.208), visoko obrazovanje ima 10,6% (4.429), dok 4,9% ima više obrazo-
vanje (2.054). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 5,7% stanovnika (2.398), a 1,3% je bez školske spreme (549).209

U Rumi postoji jedna predškolska ustanova (sa 7 objekata u urbanom području i 15 u ruralnom delu opštine), 11 
osnovnih škola, Osnovna muzička škola, i četiri srednje škole (Gimnazija „Stevan Puzić”, Srednja stručna škola 
„Branko Radičević”, Srednja tehnička škola „Milenko Brzak Uča”, i Srednja poljoprivredno-prehrambena škola „Ste-
van Petrović Brile”). Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS se program osnovnog obrazovanja odraslih 
organizuje u jednoj osnovnoj školi, a u ovoj školskoj godini ga pohađa 106 polaznika/ca (53 žene i 53 muškarca; 98 
pripadnika romske populacije, od čega je 50 žena), dok se program srednjeg obrazovanja odraslih realizuje takođe 
u jednoj srednjoj stručnoj školi, koja u ovoj godini nije imala polaznika/ca.210 U sve tri srednje stručne škole realizuju 
se programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za više obrazovnih profila (tabela 8.2). Na teritoriji JLS 
nema ustanova/organizacija za obrazovanje odraslih koje imaju status JPOA, dok se teritorijalno najbliže nalaze u 
Somboru, Novom Sadu i Beogradu. Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju 
obrazovanja i kompetencija za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i 
Romkinje, a u cilju povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja 
za obrazovanjem i stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične 
preferencije Romkinja i potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada. 

Tabela 8.2: Obrazovanje odraslih u Rumi

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odra-
slih po modelu FOOO

OŠ „Ivo Lola
Ribar“, Ruma

I ciklus: ukupno 32 polaznika (16 M, 16 Ž); broj polaznika romske 
nacionalnosti: 31 (16 M, 16 Ž)
II ciklus: ukupno 40 polaznika (18 M, 22 Ž); broj polaznika romske 
nacionalnosti: 35 (15 M, 20 Ž)
III ciklus: ukupno 34 polaznika (19 M, 15 Ž); broj polaznika romske 
nacionalnosti: 31 (17 M, 14 Ž)

Srednje obrazovanje odra-
slih

SSŠ „Branko Radiče-
vić“, Ruma

Broj polaznika: 0

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

Srednja poljoprivred-
no-prehrambena škola 
„Stevan Petrović Brile”

NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Poljoprivredni tehničar 7 5 /

Veterinarski tehničar 5 5 /

Mesar 10 / /

Pekar 10 / /

Srednja stručna škola 
„Branko Radičević”

Ekonomski tehničar 10 10 /

Pravno-poslovni tehničar 10 10 /

Konobar 15 / /

209 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
210 RZS, Profil opštine Ruma, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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Kuvar 15 / /

Konobar specijalista / / 10

Kuvar specijalista / / 10

Frizer 10 / /

Kreator muških frizura / / 10

Tehničar modelar obuće 25 10 /

Srednja tehnička škola 
„Milenko Brzak Uča”

Mašinski tehničar za kompju-
tersko konstruisanje

/ 3 /

Bravar-zavarivač 2 / /

Mehaničar motornih vozila 2 / /

Električar 2 / /

Servis za tehničke i rashladne 
uređaje

2 / /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/organizacijama koje 
imaju status JPOA

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

/ /

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u RS za 2025. godinu

Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u opštini Ruma iznosi 17.201, što predstavlja 
pad od 0,5% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i blagi rast od 0,1% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine 
(tabela 8.3). Žene čine 46,3% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 53,7% muškaraca.

Tabela 8.3: Registrovana zaposlenost u opštini Ruma u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 17.201 9.244 7.957

2024/ I kvartal 17.283 9.274 8.009

2023/I kvartal 17.228 9.360 7.868

Izvor: RZS211

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Rumi iznosila je u 2024. godini 85.415 RSD, što je niže od proseka 
na nivou Sremske oblasti (87.758 RSD), i za 12% niže od republičkog proseka (98.143 RSD)212. Ipak, ovo predstavlja 
rast od 12,2% u odnosu na 2023. godinu (74.936 RSD) i čak 23% u odnosu na 2022. godinu (65.765 RSD).213 
Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Rumi iznosio je 1.778 na kraju 

211 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE  
212 RZS, Profil opštine Ruma, Sremske oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
213 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn%C5%BE
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
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2024. godine, pri čemu žene čine 55,2% registrovanih nezaposlenih, naspram 44,8% muškaraca. Preko polovine regi-
strovanih nezaposlenih (53%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 godina 
čine 15%, dok osobe preko 55 godina čine skoro trećinu registrovanih nezaposlenih.214

Ispostava filijale NSZ Sremska Mitrovica u Rumi obezbeđuje sledeće usluge nezaposlenim licima: evidentiranje 
i vođenje evidencije o nezaposlenima, izradu individualnog plana zapošljavanja, posredovanje pri zapošljavanju, 
savetovanje i profesionalnu orijentaciju, informisanje o tržištu rada i merama aktivne politike zapošljavanja, upu-
ćivanje na dodatno obrazovanje i obuke u skladu sa potrebama tržišta rada, organizovanje sajmova zapošljavanja, 
podršku za pokretanje sopstvenog biznisa kroz programe samozapošljavanja, sprovođenje mera subvencionisanog 
zapošljavanja, u skladu sa aktuelnim javnim pozivima. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošlji-
vosti i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja zapošlji-
vosti nezaposlenih osoba, realizuju se i različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju.

Filijala NSZ u Sremskoj Mitrovici organizovala je 2024. godine dve obuke za nezaposlena lica, a koje su bile dostupne 
nezaposlenima iz lokalnih samouprava za koje je ova filijala nadležna (tabela 8.4).

Tabela 8.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Rumi, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za viljuškaristu 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za operatera na CNC mašinama 10

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu 215

Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 5% budžeta opštine Ruma u 2023. 
godini, što je znatno više od proseka u Sremskoj oblasti (2%) i na republičkom nivou (1,1%).216 Rashodi korisnika 
budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 6.905 RSD, što je znatno više od proseka za Srem-
sku oblast (2.564 RSD) i republičkog proseka (4.370 RSD).217 Kako bi sistem socijalne zaštite odgovorio na potrebe 
korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno je da ne dolazi do smanjenja 
izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu opštine, kao i da dolazi do ciljanog povećavanja po potrebi. Takođe, obez-
beđivanje sredstava iz drugih izvora, poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati 
obuhvat, kvalitet i dostupnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uklju-
čujući Romkinje, koje po više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Rumi u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 7.306. Udeo kori-
snika socijalne pomoći u ukupnoj populaciji opštine Ruma iznosi 15%, što je za 4 procentna poena više u odnosu 
na prosek Sremske oblasti (11%), odnosno republički prosek (takođe 11%). Kada je reč o polnoj strukturi korisnika 
socijalne zaštite, žene čine 46%, dok muškarci čine 54% korisnika.218

U skladu sa Odlukom o socijalnoj zaštiti u opštini Ruma219, opština iz budžeta i drugih izvora finansiranja obezbeđuje 

214 RZS, Profil opštine Ruma, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
215 Dostupno na: www.nsz.gov.rs/sadrzaj/katalog-obuka-za-trziste-rada/4122
216 RZS, Profil opštine Ruma, Sremske oblasti, Republike Srbije, baza podataka DevInfo 
217 RZS, Profil opštine Ruma, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
218 RZS, Profil opštine Ruma, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
219 Odluka o socijalnoj zaštiti u opštini Ruma („Službeni list opština Srema“, br. 06/2009, 38/2012 i 28/2014), dostupno na: www.ruma.

https://www.ruma.rs/portal2/jupgrade/dokumenta/Odluka%20o%20socijalnoj%20zastiti%20u%20opstini%20Ruma.docx
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prava i usluge socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz opštinskog budžeta se finansira 
pravo na materijalnu podršku i druge pomoći i usluge socijalne zaštite. Materijalna podrška obuhvata jednokratnu 
pomoć (novčanu ili u naturi) i druge vrste materijalne pomoći, kao što su: (1) naknada troškova sahrane; (2) oprema 
i prevoz korisnika na smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili u drugu porodicu; (3) prevoz, ishrana, i smeštaj dece sa 
smetnjama u razvoju koja pohađaju osnovnu školu, ako na teritoriji Opštine nema odgovarajuće škole; (4) obezbeđi-
vanje udžbenika i drugih vidova pomoći u obrazovanju; (5) subvencije komunalnih usluga, lokalnih naknada i drugo; 
(6) subvencije prevoza starih lica i učenika srednjih škola (izdavanje besplatnih legitimacija); (7) besplatan obrok 
(narodna kuhinja). 

Usluge socijalne zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju kroz unapređivanje postojećih i 
uvođenje novih usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim dostupnim podacima220, 
u ovoj opštini su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u kući za starije i odrasle, dnevni boravak  za decu 
i mlade sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, lični pratilac deteta i savetovalište.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Rume pružaju četiri ustanove: Dom zdravlja Ruma i Apoteka u okviru 
Doma zdravlja „Ruma“ na nivou primarne zdravstvene zaštite, Opšta bolnica Sremska Mitrovica na nivou sekun-
darne zdravstvene zaštite i Zavod za javno zdravlje Sremska Mitrovica na više nivoa zdravstvene zaštite. Opšta bol-
nica i Zavod za javno zdravlje u Sremskoj Mitrovici predstavljaju regionalne ustanove koje pokrivaju čitav Sremski 
okrug i nadležne su i za opštinu Ruma. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Rumi dati su u tabeli 8.5.

Tabela 8.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Rumi

Broj lekara 64

Broj lekara na 100.000 stanovnika 131,8

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 98,0

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 55,9

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 18,6

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 14,4

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 52,8

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,1

Izvor: RZS, Profil opštine Ruma, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku u 2023. godini u Rumi iznosili su 17.497 
RSD, što je skoro dvostruko manje u odnosu na prosek za Sremsku oblast (32.028 RSD) i daleko ispod republičkog 
proseka (57.651 RSD). 221

rs/portal2/jupgrade/dokumenta/Odluka%20o%20socijalnoj%20zastiti%20u%20opstini%20Ruma.docx
220 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 

2021. godine
221 RZS, Profil opštine Ruma, Sremske oblasti, Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine

https://www.ruma.rs/portal2/jupgrade/dokumenta/Odluka%20o%20socijalnoj%20zastiti%20u%20opstini%20Ruma.docx
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Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Ruma ima relativno razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje polo-
žaja osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne 
zaštite i zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavljao je Lokalni akcioni plan za unapređenje položaja Roma u opštini Ruma za 
period 2015–2020. godine, koji je istekao pre pet godina. Ovaj dokument je sadržao veliki broj mera i aktivnosti koje 
su predložene Modelom u nastavku, usled čega su date preporuke da one budu uključene i u naredni lokalni akcioni 
plan. Takođe, preporuke se odnose i na usvajanje dodatnih aktivnosti ovim dokumentom, a kojima bi se unapredio 
položaj Romkinja.

Ključni razvojni dokument u ovoj opštini je Plan razvoja opštine Ruma za period 2021–2030. godine, kojim je u okviru 
oblasti Društveni razvoj definisano unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja i socijalne zaštite za sve građane 
i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru oblasti Ekonomski razvoj definisano unapređivanje privrednog 
ambijenta sa uslovima za povećanje zaposlenosti i plata za sve, a posebno za mlade. 

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Opština Ruma je uspostavila i institucionalne mehanizme za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. U okviru opštin-
ske uprave je angažovan koordinator za romska pitanja, u okviru Doma zdravlja angažovana je zdravstvena medi-
jatorka, a u okviru Programa PRO je formiran i Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese 
unapređivanju položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u određenom broju škola su angažovani pedagoški asistenti 
koji pružaju podršku deci iz romske populacije u procesu obrazovanja.

https://www.ruma.rs/portal2/jupgrade/dokumenta/ekrazvoj/LAP%20za%20unapredjenje%20polozaja%20Roma%20u%20Rumi_12.5.15.pdf
https://www.ruma.rs/portal2/jupgrade/dokumenta/ekrazvoj/LAP%20za%20unapredjenje%20polozaja%20Roma%20u%20Rumi_12.5.15.pdf
https://www.ruma.rs/kategorija.php?menu_id=67
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0 Predlog modela - Opština Ruma

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i 
izrada baze podataka

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, OŠ „Ivo 
Lola Ribar“, OCD)

Razvojni pravac: Društveni uslovi 
i perspektive, u okviru prioritet-
nih ciljeva 2.3 i 2.4 Plana razvoja 
opštine Ruma za period 2021–
2030. godine

Predložene aktivnosti bi trebalo 
predvideti novim LAP za una-
pređenje položaja Roma

Niska motivacija za uključivanje 
u program osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu 
FOOO; nedostatak vremena za 
školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške ženama 
u toku procesa obrazovanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, OŠ „Ivo 
Lola Ribar“, OCD)

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, OŠ „Ivo 
Lola Ribar“, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, OCD)

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, OŠ „Ivo 
Lola Ribar“, OCD)

	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (npr. nadoknada troškova 
prevoza i udžbenika, stipendije, itd.)

	· (JLS)
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PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM
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2. 
Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova)

Neispunjenost uslova za upis 
dece u PVO; nedostatak finan-
sijskih sredstava na nivou porod-
ica za plaćanje troškova vrtića; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa za 
uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, predškolska 
ustanova, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (pokrivanje 
troškova boravka romske dece u PU, besplatna 
užina, udžbenici i školski pribor za decu u PPP)

	· (JLS)

3. 
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obra-
zovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)

Nedostatak finansijskih sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece; nedostatak finansijskih 
sredstava na lokalnom nivou 
za finansiranje različitih vidova 
podrške deci u obrazovnom 
procesu.	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, osnovne škole, 
pedagoški asistenti, OCD)
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	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, i/ili drugi 
institucionalni mehanizmi, osnovne škole, peda-
goški asistenti, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u 
toku procesa obrazovanja (novčana pomoć i/ili 
stipendije, besplatni udžbenici i školski pribor, 
troškovi prevoza, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, osnovne i 
srednje škole, pedagoški asistenti, OCD)

4. 
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sti-
canja srednjeg obrazovanja

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti, OCD)

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci 
iz osetljivih društvenih grupa u 
obrazovnom procesu; siromaštvo 
i nedostatak sredstava na nivou 
porodica za školovanje dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole, pedagoški asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola

	· (JLS, srednje škole)
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	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (novčana 
pomoć i/ili stipendije, besplatan prevoz, besplatni 
udžbenici i školski pribor, nadoknada troškova 
smeštaja)

	· (JLS)

5. 

Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole/ SSŠ „Branko Radičević“, OCD)

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole/ SSŠ „Branko Radičević“, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole/ SSŠ „Branko Radičević“, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, nadok-
nada troškova udžbenika i školskog pribora, itd.)

	· (JLS)
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PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

6. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, srednje 
škole/ SSŠ „Branko Radičević“)

Rizik od napuštanja pro-
gram; nedostatak vremena za 
pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.

	· Mapirati potrebe za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, NSZ, srednje škole)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, 
OCD)

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene novim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
novim Programom zapošljavanja 
opštine Ruma

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja obuka 
zbog obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada.	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 

cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, 
OCD)
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2. 
Podrška u zapošlja-
vanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, 
pretragu izvora oglasa za posao, apliciranje na 
otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje 
završavaju srednju školu (uključujući promociju 
programa „Moja prva plata“ i programa prip-
ravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Društveni uslovi 
i perspektive, u okviru prioritet-
nog cilja 2.3 Plana razvoja opš-
tine Ruma za period 2021–2030. 
godine

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene novim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
novim Programom zapošljavanja 
opštine Ruma

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (javni radovi, podrška pri 
samozapošljavanju, stručna praksa)

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, koordinator za romska pitanja, LKM, NSZ, 
OCD)

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)
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3. 

Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Društveni uslovi 
i perspektive, u okviru prioritet-
nog cilja 2.4 Plana razvoja opš-
tine Ruma za period 2021–2030. 
godine

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene novim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
novim Programom zapošljavanja 
opštine Ruma

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

4. 
Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, koordinator za romska pitanja i/ili drugi insti-
tucionalni mehanizmi, JKP, OCD)

Razvojni pravac: Životna sredina 
i očuvanje resursa u okviru pri-
oritetnog cilja 3.2 Plana razvoja 
opštine Ruma za period 2021–
2030. godine

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuke za pokretanje i vođenje 
privatnog biznisa; niska moti-
vacija; neinformisanost; nedo-
statak sredstava u budžetu JLS za 
dodelu subvencija.

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, koordinator za romska pitanja i/ili drugi insti-
tucionalni mehanizmi, JKP, OCD)

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške u 
oblasti socijalne zaštite 
i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje, kako onih koji se 
finansiraju iz republičkog budžeta tako i onih koje 
se finansiraju iz budžeta JLS

	· (CSR, JLS, OCD)

Razvojni pravac: Društveni uslovi 
i perspektive, u okviru prioritet-
nog cilja 2.4 Plana razvoja opš-
tine Ruma za period 2021–2030. 
godine

Trebalo bi prilikom izrade 
strategije razvoja socijalne zaštite 
predvideti predložene aktivnosti

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne zaštite.
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	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene budućim LAP za 
unapređenje položaja Roma

Ograničeni kapaciteti i motivacija 
zaposlenih u CSR i drugim insti-
tucijama; odsustvo participacije 
ciljne grupe u dizajnu i evaluaciji 
programa; nedovoljna primena 
stečenih znanja u praksi	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 

socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS)

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS)

2. 

Unapređenje 
kapaciteta stručnih 
radnika/ca za rad sa 
Romkinjama koje se 
bave sakupljanjem 
otpada

Obuke i kontinuirana podrška 
stručnim radnicima/cama u 
sistemu socijalne zaštite, kroz 
senzibilizaciju, osnaživanje i 
razumevanje specifičnih potreba 
ove ciljne grupe

	· Akreditovane obuke za rad sa ranjivim društvenim 
grupama (npr. formalno odobrene od strane 
Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu)

	· (CSR, JLS, akreditovane OCD)

	· Mapiranje potreba Romkinja i uključivanje tih 
nalaza u planove rada centara za socijalni rad (npr. 
psihosocijalna podrška)

	· (CSR, OCD)

	· Razvijanje i primena internih protokola za zaštitu 
od diskriminacije i poštovanje kulturne raznolikosti 
u okviru CSR i drugih lokalnih službi

	· (CSR, JLS)

	· Uključivanje romskih medijatorki i predstavnica 
zajednice u radne timove i procese planiranja i 
praćenja pružanja usluga

	· (JLS, OCD)

	· Praćenje kapaciteta i potreba zaposlenih za dodat-
nim znanjima i veštinama za inkluzivan pristup u 
radu

	· (CSR, JLS, OCD)
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Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 

Unapređivanje 
zdravstvene zaštite 
žena i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

Razvojni pravac: Društveni uslovi 
i perspektive, u okviru prioritet-
nog cilja 2.1 Plana razvoja opš-
tine Ruma za period 2021–2030. 
godine

Predložene aktivnosti mogu 
biti predviđene budućim LAP za 
unapređenje položaja Roma i 
Programom javnog zdravlja

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.	· Dostupnost zdravstvenih usluga namenjenih 

ženama

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, druge zdravstvene 
ustanove, JLS)

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, 
OCD)

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)
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Grad Sremska Mitrovica
Grad Sremska Mitrovica je administrativni centar Sremskog upravnog okruga. Prema stepenu razvijenosti jedinica 
lokalne samouprave spada u drugu grupu, koju čine 33 jedinice lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti u ras-
ponu od 80 do 100% republičkog proseka222. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Sremska Mitrovica ima 72.580 sta-
novnika, što je za 9,2% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine. Od ukupnog broja stanov-
nika, 1.328 se izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (752 muškarca i 576 žena). Udeo Roma i Romkinja u 
ukupnom stanovništvu ovog grada iznosi 1,8%, što je manje od udela na republičkom (2,1%) i pokrajinskom nivou 
(2,4%).223

Tabela 9.1: Osnovne demografske karakteristike grada Sremska Mitrovica

Površina (km2) 762

Broj naselja 26

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 72.580

•	 Muškarci 36.329

•	 Žene 36.251

Ukupan broj Roma i Romkinja 1.328

•	 Muškarci 752

•	 Žene 576

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 95

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -8

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 74

Prosečna starost (u godinama) 45

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,6

Izvori: RZS, Profil grada Sremske Mitrovice, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

222 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

223 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Sremske Mitrovice, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. 
godine, skoro tri petine stanovništva starog 15 i više godina (62.829) ima završeno srednje obrazovanje (56,7%; 
35.653), 19,1% ima završeno osnovno obrazovanje (11.996), visoko obrazovanje ima 11,7% (7.323), dok 5,7% ima više 
obrazovanje (3.245). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 5,8% stanovnika (3.612), a 1,4% je bez školske spreme 
(899).

U Sremskoj Mitrovici postoje dve predškolske ustanove (sa 30 objekata), devet osnovnih i šest srednjih škola, kao i 
visoka škola strukovnih studija za vaspitače i informatičare. Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS nema 
ustanova za osnovno i srednje obrazovanje odraslih, a teritorijalno najbliže se nalaze u Novom Sadu i Beogradu. 
Ipak, u dve srednje škole realizuju se programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za više obrazovnih 
profila, kao i više programa obrazovanja odraslih u okviru rada Akademije Oxford, koja ima status JPOA (tabela 9.2). 
Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su sticanju obrazovanja i kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje, a u cilju povećanja njihove 
zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe Romkinja za obrazovanjem i stručnim usavrša-
vanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja uključiti lične preferencije Romkinja i potrebe za 
određenim zanimanjima na tržištu rada.

Tabela 9.2: Obrazovanje odraslih u Sremskoj Mitrovici

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odra-
slih po modelu FOOO

/ /

Srednje obrazovanje odraslih / /

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

Medicinska škola „Dragi-
nja Nikšić“

NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Medicinska sestra tehničar / 15 /

Ekonomska škola „9. 
maj“

Ekonomski tehničar 10 10 /

Finansijsko-računovodstveni
tehničar

5 5 /

Pravno-poslovni tehničar 5 5 /

Hotelijersko-restoraterski
tehničar

5 5 /

Trgovinski tehničar 20 10 /

Kulinarski tehničar 20 10 /

Ugostiteljski tehničar 5 5 /

Kuvar 5 5 /

Konobar 5 5 /
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N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/organizacijama koje 
imaju status JPOA

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Akademija Oksford-
Agent d.o.o.

PROGRAM(I) OBRAZOVANJA ODRASLIH 

Obuka za pripremu toplih, hladnih i suvih poslastica

Obuka za određivanje i primenu kozmetičkih procedura na 
zdravoj koži

Obuka za izvođenje manikir/pedikir procedura

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2025. godinu

Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Sremskoj Mitrovici iznosi 25.030, što pred-
stavlja pad od 0,7% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 1,6% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine 
(tabela 9.3). Žene čine 47,2% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 52,8% muškaraca.

Tabela 9.3: Registrovana zaposlenost u gradu Sremska Mitrovica u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 25.030 13.226 11.805

2024/ I kvartal 25.198 13.192 12.007

2023/I kvartal 25.444 13.403 12.041

Izvor: RZS224

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Sremskoj Mitrovici iznosila je u 2024. godini 87.305 RSD, što je 
niže od proseka na nivou Sremske oblasti (87.758 RSD) i za čak 11% niže od republičkog proseka (98.143 RSD). Ipak, 
ovo predstavlja rast od 13,6% u odnosu na 2023. godinu (77.152 RSD) i čak 30% u odnosu na 2022. godinu (67.212 
RSD).

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Sremskoj Mitrovici iznosio je 
1.986 na kraju 2024. godine225, pri čemu žene čine 57% registrovanih nezaposlenih, naspram 43% muškaraca. Skoro 
polovinu registrovanih nezaposlenih (47%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 
15–29 godina čine skoro petinu (18%), dok osobe preko 55 godina čine 35% registrovanih nezaposlenih.226

Filijala NSZ u Sremskoj Mitrovici nadležna je za sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na teritoriji ovog 
grada, obuhvatajući više okolnih lokalnih samouprava u kojima ima svoje organizacione jedinice. U ovoj filijali NSZ 

224 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn# 
225 Na dan 31.12.2024. godine.
226 RZS, Profil grada Sremske Mitrovice, baza podataka DevInfo 

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn
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obezbeđuju se sledeće usluge nezaposlenima: posredovanje i sajmovi zapošljavanja, profesionalna orijentacija 
i planiranje karijere, dodatno obrazovanje i obuka, klub za traženje posla, poslovni centar, subvencije nezaposle-
nima, subvencije poslodavcima i novčana naknada. Ove usluge posebno treba da doprinesu povećanju zapošljivosti 
i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje. U cilju unapređivanja zapošljivosti 
nezaposlenih osoba, realizuju se i različiti programi/obuke za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Filijala NSZ u Srem-
skoj Mitrovici organizovala je 2024. godine dve obuke za nezaposlena lica (tabela 9.4).

Tabela 9.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Sremskoj Mitrovici, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za viljuškaristu 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za operatera na CNC mašinama 10

Izvor: Katalog obuka (2024)227

Takođe, filijala NSZ u Sremskoj Mitrovici je jedna od tri filijale NSZ u Srbiji u kojima se u periodu od 2024. do 2026. 
godine pilotira program „Garancije za mlade“, koji podrazumeva realizaciju inovativnih mera aktivnog zapošljavanja 
dugotrajno nezaposlenih, mladih, žena, osoba sa invaliditetom i teže zapošljivih grupa na tržištu rada.

Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 0,8% budžeta grada Sremske Mitrovice 
u 2023. godini, što je niže nego što je prosek u Sremskoj oblasti (1,8%) i na republičkom nivou (1,1%).228 Rashodi 
korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.487 RSD, što je znatno manje od pro-
seka za Sremsku oblast (2.564 RSD) i skoro tri puta manje u odnosu na republički prosek (4.370 RSD). Kako bi sistem 
socijalne zaštite odgovorio na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, 
potrebno je povećati izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu grada. Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih 
izvora, poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, može povećati obuhvat, kvalitet i dostu-
pnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije stanovništva, uključujući Romkinje, koje po 
više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema poslednjim dostupnim podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne 
zaštite na evidenciji Centra za socijalni rad u Sremskoj Mitrovici u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 6.129. 
Udeo korisnika socijalne zaštite u ukupnoj populaciji je 8,4%, što je za 2,3 procentnih poena niže u odnosu na prosek 
u Sremskoj oblasti (10,7%) i 1,9 procentna poena niže nego na republičkom nivou (10,3%). Kada je u pitanju polna 
struktura korisnika socijalne zaštite, žene čine 52,4% korisnika, naspram 47,6% muškaraca.

U skladu sa Odlukom o pravima građana u oblasti socijalne zaštite na teritoriji grada Sremska Mitrovica229, grad iz 
budžeta i drugih izvora finansiranja obezbeđuje niz prava i usluga socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na mate-
rijalnu podršku, iz gradskog budžeta se finansiraju jednokratna pomoć u novcu i naturi, besplatan obrok u narod-
noj kuhinji i pravo na opremu korisnika za smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili drugu porodicu. Usluge socijalne 

227 Dostupno na: www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BE-
i%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf

228 Baza podataka DevInfo 
229 Odluka o pravima građana u oblasti socijalne zaštite na teritoriji grada Sremska Mitrovica, „Sl. list grada Sremska Mitrovica“ br. 

12/2018, 3/2019, 17/2019, 31/2020, 2/2022 i 4/2023; dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_08/
SM_004_2023_003.html  

https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_08/SM_004_2023_003.html
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_08/SM_004_2023_003.html
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zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju kroz unapređivanje postojećih i uvođenje novih 
usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim dostupnim podacima230, u ovom gradu 
su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u kući za starije i odrasle, pomoć u kući za decu/mlade, dnevni 
boravak za odrasle sa invaliditetom, lični pratilac deteta, stanovanje uz podršku za mlade, prihvatilište za žrtve 
nasilja i savetovalište.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Sremske Mitrovice pružaju četiri ustanove: Dom zdravlja Sremska 
Mitrovica i Apoteka Sremska Mitrovica na nivou primarne zdravstvene zaštite, Opšta bolnica Sremska Mitrovica na 
nivou sekundarne zdravstvene zaštite i Zavod za javno zdravlje Sremska Mitrovica na više nivoa zdravstvene zaštite. 
Opšta bolnica Sremska Mitrovica i Zavod za javno zdravlje Sremska Mitrovica predstavljaju regionalne ustanove, 
koje pokrivaju teritoriju celog Sremskog okruga. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Sremskoj Mitro-
vici dati su u tabeli ispod.

Tabela 9.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Sremskoj Mitrovici

Broj lekara 283

Broj lekara na 100.000 stanovnika 392,2

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 135,4

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 81,6

Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 16,0

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 38,8

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 63,5

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 1,1

Izvor: RZS, Profil grada Sremske Mitrovice, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku su u 2023. godini iznosili 56.196 RSD, 
što je značajno više u odnosu na prosek za Sremsku oblast (32.028 RSD) i skoro na nivou republičkog proseka (57.651 
RSD).

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Grad Sremska Mitrovica ima relativno dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za 
unapređenje položaja osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdrav-
stvene i socijalne zaštite i zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavlja Lokalni akcioni plan za Rome i Romkinje iz oblasti stanovanja, zdravstvene i 
socijalne zaštite za period od 2019. do 2025. godine, koji je donet u cilju unapređenja položaja i kvaliteta života Roma 
i Romkinja u ovom gradu.

230 CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 
2021. godine

https://www.sremskamitrovica.rs/ckfinder/userfiles/files/LAP_Romi_Sremska_Mitrovica_2019_2025%20(002).pdf
https://www.sremskamitrovica.rs/ckfinder/userfiles/files/LAP_Romi_Sremska_Mitrovica_2019_2025%20(002).pdf
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Krovni razvojni dokument je Plan razvoja grada Sremska Mitrovica za period 2023–2030. godine, kojim su kao ciljevi 
u okviru razvojnog pravca 4 (Unapređenje društvenih delatnosti) definisani unapređivanje kvaliteta sistema obra-
zovanja, zdravstvene i socijalne zaštite za sve građane i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru razvojnog 
pravca 5 (Održivi ekonomski razvoj) definisano stvaranje uslova za ekonomski razvoj grada. Ovi ciljevi su operacio-
nalizovani u Srednjoročnom planu grada Sremska Mitrovica za period od 2023. do 2025. godine.

Pored ovoga, strateška dokumenta od značaja za unapređivanje položaja Romkinja su i sledeća:

•	 Strategija razvoja socijalne zaštite grada Sremska Mitrovica za period 2021–2025. godine, i
•	 Plan javnog zdravlja grada Sremska Mitrovica za period 2018–2025. godine.

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Uzimajući u obzir da većina relevantnih planskih dokumenata ističe na kraju tekuće godine, aktivnosti predložene 
Modelom mogu predstavljati osnovu prilikom izrade narednih dokumenata javnih politika koji treba da doprinesu 
poboljšanju kvaliteta života Roma i Romkinja.

Grad Sremska Mitrovica ima nedovoljno razvijen institucionalni okvir za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. U 
okviru Programa PRO formiran je Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese unapređiva-
nju položaja sakupljača/ica otpada. Takođe, u Domu zdravlja Sremska Mitrovica angažovana je zdravstvena medi-
jatorka, koja, sa jedne strane, pruža podršku romskoj zajednici u pristupu pravima i uslugama zdravstvene zaštite, 
dok, sa druge strane, omogućava redovno praćenje zdravstvenog stanja dece i odraslih iz romske populacije od 
strane zdravstvenog sistema. Međutim, u okviru opštinske uprave nije angažovana osoba na poziciji koordinatora 
za romska pitanja, niti je na lokalnom nivou formiran Mobilni tim za inkluziju Roma, poput prakse u mnogim drugim 
JLS. Takođe, na različitim nivoima obrazovanja nisu angažovani pedagoški asistenti koji pružaju podršku deci iz 
romske populacije u procesu obrazovanja.

https://www.eupropisi.com/dokumenti/SM_007_2023_001.pdf
https://www.eupropisi.com/dokumenti/SM_018_2023_003.pdf
https://www.eupropisi.com/dokumenti/SM_003_2021_002.pdf
https://www.eupropisi.com/dokumenti/zdravlje_SM14_2018.pdf
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Predlog modela - Grad Sremska Mitrovica

MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i 
izrada baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

Predložene aktivnosti doprinose 
prioritetnom cilju 4.4, razvojni 
pravac 4 u okviru Plana razvoja 
grada Sremska Mitrovica za 
period 2023–2030. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Neinformisanost i niska moti-
vacija za uključivanje u program 
osnovnog obrazovanja odraslih 
po modelu FOOO; predrasude 
i strahovi; nedostatak vremena 
za školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
ženama u toku procesa obrazo-
vanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, pedagoški asistenti, OCD)
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6 MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (npr. nadoknada troškova 
prevoza i udžbenika, stipendije, itd.)

	· (JLS)

2. 
Uključivanje devojčica i 
dečaka u PVO, a posebno 
PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a adolescentno posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, OCD)

Neispunjenost uslova za upis 
dece u PVO; nedostatak finan-
sijskih sredstava na nivou porod-
ica za plaćanje troškova vrtića; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih grupa 
za uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, 
OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/or drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, 
OCD)

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, 
OCD)
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (besplatan 
boravak u vrtiću, dodela higijenskih paketa za decu, 
besplatna užina, prevoz i školski pribor za decu u 
PPP, dodela novogodišnjih paketića)

	· (JLS)

3. Podrška 
devojčicama i dečacima 
osnovnoškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obra-
zovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD)

Nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci u obrazovnom procesu.

	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD)

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa obrazovanja (stipendije, besplatan prevoz i 
školski pribor, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne i srednje škole, pedagoški asistenti, 
OCD)
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8 MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

4. 
Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sti-
canja srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, pedagoški asistenti, OCD)

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansir-
anje različitih vidova podrške 
deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu; siro-
maštvo i nedostatak sredstava 
na nivou porodica za školovanje 
dece.

	· Promocija afirmativnihSkip mere za upis romske 
dece u srednje škole

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole, školska uprava)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (stipendije, 
besplatan prevoz, nadoknada troškova kultur-
no-zabavnih aktivnosti (ekskurzije, posete pozo-
rištu i muzeju, izleti, itd.) i maturskih proslava, 
nagrade za najuspešnije učenike/ce)

	· (JLS)
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

5. 
Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, OCD)

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, itd.)

	· (JLS)

6. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole)

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje programa usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.



P
r

e
d

lo


g
 mo


d

e
l

a
 - G

r
a

d
 S

r
e

m
s

k
a

 M
it

r
ov


ic

a

1
7

0 MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih programa 
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje 
škole)

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, JPOA obrazovanja odraslih)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 

Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz 
romske zajednice obukama koje obezbeđuje 
filijala NSZ, kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja 
zapošljivosti nezaposlenih i teže zapošljivih grupa 
na tržištu rada

	· (NSZ, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordi-
nator za romska pitanja i/ili drugi institucionalni 
mehanizmi, OCD)

Predložene aktivnosti doprinose 
razvojnom pravcu 5 (Održivi 
ekonomski razvoj) u okviru Plana 
razvoja grada Sremska Mitrovica 
za period 2023–2030. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja 
obuka zbog obavljanja različitih 
poslova, uključujući i sakupljanje 
otpada.	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 

cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS)
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

2. 
Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija Romkinja za pronalazak posla (kroz 
edukativne aktivnosti za izradu radne biografije, 
pretragu izvora oglasa za posao, apliciranje na 
otvorene pozicije), a posebno Romkinja koje 
završavaju srednju školu (uključujući promociju 
programa „Moja prva plata“ i programa prip-
ravništva)

	· (NSZ, JLS, OCD)

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (poput savetovanja za 
zapošljavanje, savetovanja o mogućnostima za 
razvoj karijere, obuka za aktivno traženje posla, 
motivaciono-aktivacionih obuka za lica bez kvali-
fikacija i niskokvalifikovana lica, programa stručne 
prakse, obuka na zahtev poslodavca, subvencija za 
samozapošljavanje, javnih radova, itd.)

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(npr. plaćena praksa kod poslodavca, obuke 
za pokretanje biznisa, mentorska podrška za 
pokretanje biznisa, dodela opreme, itd.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, NSZ, OCD)

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

Aktivnost 1, mera 4.1, operativni 
cilj 4 u okviru LAP za Rome i Rom-
kinje 2019–2025.
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2 MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru uz dodelu subvencija poslodavcima

	· (JLS, NSZ, privatni sektor)

Predložene aktivnosti doprinose 
razvojnom pravcu 5 (Održivi 
ekonomski razvoj) u okviru Plana 
razvoja grada Sremska Mitrovica 
za period 2023–2030. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

	· Sprovođenje afirmativnih mera prema poslo-
davcima koji izraze spremnost za zaposlenje Roma i 
Romkinja nakon srednje škole

	· (NSZ, JLS)

3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

Mali broj Romkinja koje su 
prošle obuku za samozapošlja-
vanje i pokretanje biznisa; niska 
motivacija; neinformisanost; 
nedostatak sredstava u budžetu 
JLS za dodelu subvencija.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele da 
postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

4. 
Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, JKP, OCD)

Aktivnost 1, mera 4.1, operativni 
cilj 4 u okviru LAP za Rome i Rom-
kinje 2019–2025.

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ukl-
jučiti predloženu aktivnost

Strah od gubitka socijalnih 
davanja; niska motivacija; nedo-
statak informacija o funkcioni-
sanju zadruge.

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, JKP, OCD)
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MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 

Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške u 
oblasti socijalne zaštite i 
prava na usluge socijalne 
zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje

	· (CSR, JLS, OCD)

Aktivnosti 1 i 2, mera 1.1, opera-
tivni cilj 1 u okviru LAP za Rome i 
Romkinje 2019–2025.

Aktivnost 3, poseban cilj 3 u 
okviru Strategije razvoja socijalne 
zaštite grada Sremska Mitrovica 
za period 2021–2025. godine

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne 
zaštite.

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, JLS, OCD)

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ukl-
jučiti predloženu aktivnost

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, JLS, OCD)

Aktivnosti 1 i 2, mera 1.1, opera-
tivni cilj 1 u okviru LAP za Rome i 
Romkinje 2019–2025.

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS, OCD)

Aktivnost 1, mera 2.1, operativni 
cilj 2 i aktivnosti 1 i 2, mera 3.1, 
operativni cilj 3 u okviru LAP za 
Rome i Romkinje 2019–2025.

Aktivnosti 1, 2 i 3, poseban cilj 1 u 
okviru Strategije razvoja socijalne 
zaštite grada Sremska Mitrovica 
za period 2021–2025. godine

Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programmi unapređivanja 
zdravstvene zaštite žena i 
devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, zdravstvene medijatorke, JLS, OCD)

Aktivnost 2, mera 3.1, operativni 
cilj 3 u okviru LAP za Rome i Rom-
kinje 2019–2025.

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.
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4 MAPIRANE POTREBE PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Unapređivanje dostupnosti zdravstvenih usluga 
namenjenih ženama

	· (DZ, zdravstvene medijatorke, JLS)

Aktivnost 1, mera 1.1, operativni 
cilj 1 u okviru LAP za Rome i Rom-
kinje 2019–2025.

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, zdravstvene medijatorke, JLS)

Aktivnost 1, mera 1.1, operativni 
cilj 1 u okviru LAP za Rome i Rom-
kinje 2019–2025.

Aktivnost 2, specifični cilj 2, 
opšti cilj 3 u okviru Plana javnog 
zdravlja grada Sremska Mitrovica 
za period 2018–2025. godine

	· Edukacija žena i mladih srednjoškolskog uzrasta, 
posebno devojčica, na temu reproduktivnog 
zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, zdravstvene medijatorke, 
OCD)

Aktivnost 3, mera 2.1, operativni 
cilj 2 u okviru LAP za Rome i Rom-
kinje 2019–2025.

Aktivnost 1, specifični cilj 1, 
opšti cilj 3 u okviru Plana javnog 
zdravlja grada Sremska Mitrovica 
za period 2018–2025. godine

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, zdravstvene medijatorke, JLS, OCD)

Aktivnosti 1 i 4, mera 2.1, opera-
tivni cilj 2 i aktivnosti 1 i 2, mera 
4.1, operativni cilj 4 u okviru LAP 
za Rome i Romkinje 2019–2025.

Aktivnost 1, specifični cilj 2, 
opšti cilj 3 u okviru Plana javnog 
zdravlja grada Sremska Mitrovica 
za period 2018–2025. godine

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ, zdravstvene medijatorke, JLS)

Aktivnosti 1, 2 i 3, mera 2.2, oper-
ativni cilj 2 u okviru LAP za Rome 
i Romkinje 2019–2025.

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, zdravstvene medijatorke, JLS)

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ukl-
jučiti predloženu aktivnost



O p št i n a  Š i d
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Opština Šid
Opština Šid pripada Sremskom upravnom okrugu i prema stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave spada 
u treću grupu, koju čini 47 nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave čiji je stepen razvijenosti u rasponu od 
60 do 80% republičkog proseka231. 

Prema poslednjem Popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Šid ima 27.894 stanovnika, što je 
čak 18,4% manje u odnosu na prethodni popis stanovništva iz 2011. godine.232 Od ukupnog broja stanovnika, 190 se 
izjasnilo da su romske nacionalne pripadnosti (97 muškaraca i 93 žene).233 Udeo Roma i Romkinja u ukupnom sta-
novništvu ove opštine iznosi 0,7%, što je znatno manje od udela na republičkom (2,1%) i pokrajinskom nivou (2,4%).234

Tabela 10.1: Osnovne demografske karakteristike opštine Šid

Površina (km2) 687

Broj naselja 19

B R O J  S T A N O V N I K A

Ukupan broj stanovnika 27.894

•	 Muškarci 13.660

•	 Žene 14.234

Ukupan broj Roma i Romkinja 190

•	 Muškarci 97

•	 Žene 93

O S T A L I  D E M O G R A F S K I  P O K A Z A T E L J I

Gustina naseljenosti (broj stanovnika/km2) 40

Stopa prirodnog priraštaja (‰) -9

Očekivano trajanje života živorođenih (prosek godina) 73

Prosečna starost (u godinama) 46

Prosečan broj članova/ica domaćinstva 2,5

Izvori: RZS, Profil opštine Šid, baza podataka DevInfo; RZS, Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine

231 Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, „Sl. glasnik RS“, br. 
104/2014

232 RZS, Popis 2022 – Excel tabele (Uporedni pregled broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002, 2011. i 2022. godine); 
dostupno na: popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx 

233 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Nacionalna pripadnost
234 A. Knežević (2025), Romi u popisima stanovništva Srbije – između statistike i demografske stvarnosti, RZS

https://popis2022.stat.gov.rs/media/31418/4_uporedni-pregled-broja-stanovnika-1948-2022.xlsx
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Obrazovanje

Kada je u pitanju obrazovna struktura stanovnika Šida, prema rezultatima popisa stanovništva 2022. godine, preko 
polovine stanovništva starog 15 i više godina (24.196) ima završeno srednje obrazovanje (54,2%; 13.121), četvrtina 
ima završeno osnovno obrazovanje (6.057), visoko obrazovanje ima 8% (1.942), dok 4,5% ima više obrazovanje 
(1.093). Nepotpuno osnovno obrazovanje ima 6,9% stanovnika (1.672), a 1% je bez školske spreme (255).235

U Šidu postoji jedna predškolska ustanova (sa 19 objekata), pet osnovnih i dve srednje škole (Gimnazija „Sava 
Šumanović“ i Tehnička škola „Nikola Tesla“).236 Kada je u pitanju obrazovanje odraslih, u ovoj JLS nema ustanova za 
osnovno i srednje obrazovanje odraslih, a teritorijalno najbliže se nalaze u Novom Sadu i Beogradu. Takođe, ne orga-
nizuju se ni različiti programi obrazovanja odraslih jer na teritoriji opštine nema registrovanih JPOA obrazovanja 
odraslih. Ipak, u Tehničkoj školi „Nikola Tesla“ realizuje se nekoliko programa prekvalifikacije, dokvalifikacije i speci-
jalizacije za više obrazovnih profila (tabela 10.2). Svi ovi programi, iako se odnose na opštu populaciju, namenjeni su 
sticanju obrazovanja i kompetencija za rad u različitim zanimanjima teže zapošljivih kategorija stanovništva, uklju-
čujući i Romkinje, a u cilju povećanja njihove zapošljivosti i zapošljavanja. Kako bi dodatno odgovorili na potrebe 
Romkinja za obrazovanjem i stručnim usavršavanjem, potrebno je prilikom njihovog osmišljavanja i sprovođenja 
uključiti lične preferencije Romkinja i potrebe za određenim zanimanjima na tržištu rada.

Tabela 10.2: Obrazovanje odraslih u Šidu

O B R A Z O V A N J E  O D R A S L I H

F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NIVO OBRAZOVANJA NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Osnovno obrazovanje odra-
slih po modelu FOOO

/ /

Srednje obrazovanje odraslih / /

Programi prekvalifikacije (P), 
dokvalifikacije (D) i specija-
lizacije (S) koji se realizuju u 
srednjoj školi

Tehnička škola „Nikola 
Tesla“

NAZIV OBRAZOVNOG PROFILA: KVOTA P KVOTA D KVOTA S

Bravar-zavarivač 3 / /

Mehaničar motornih vozila 5 / /

Trgovac 3 / /

Elektrotehničar računara / 3 /

N E F O R M A L N O  O B R A Z O V A N J E

NAZIV USTANOVE DODATNE INFORMACIJE

Obrazovanje odraslih u usta-
novama/organizacijama koje 
imaju status JPOA

PROGRAM(I) OBRAZOVANJA ODRASLIH 

/ /

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete i Godišnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2025. godinu

235 RZS (2023), Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2022. godine, Školska sprema, pismenost i kompjuterska pismenost
236 RZS, Profil opštine Šid, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
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Ekonomske karakteristike (zaposlenost i tržište rada)

U prvom kvartalu 2025. godine, ukupan broj registrovanih zaposlenih u Šidu iznosi 8.269, što predstavlja pad od 
1,4% u odnosu na isti kvartal prethodne godine i pad od 0,7% u odnosu na prvi kvartal 2023. godine (tabela 10.3). 
Žene čine 42,8% registrovanih zaposlenih u prvom kvartalu tekuće godine, naspram 57,2% muškaraca.

Tabela 10.3: Registrovana zaposlenost u opštini Šid u prvom kvartalu 2023, 2024. i 2025.

R E G I S T R O V A N A  Z A P O S L E N O S T  ( U K U P N O  I  P R E M A  P O L U )

PERIOD UKUPNO MUŠKARCI ŽENE

2025/I kvartal 8.269 4.731 3.538

2024/ I kvartal 8.386 4.830 3.555

2023/I kvartal 8.327 4.842 3.485

Izvor: RZS237

Prosečna mesečna zarada bez poreza i doprinosa u Šidu iznosila je u 2024. godini 81.046 RSD, što je za 7,7% niže od 
proseka na nivou Sremske oblasti (87.758 RSD) i za čak 17,5% niže od republičkog proseka (98.143 RSD).238 Ipak, ovo 
predstavlja rast od 15,4% u odnosu na 2023. godinu (70.231 RSD) i čak 32,1% u odnosu na 2022. godinu (61.350 RSD).239

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje, registrovan broj nezaposlenih u Šidu iznosio je 1.411 na kraju 
2024. godine, pri čemu žene čine 54,1% registrovanih nezaposlenih. Preko polovine registrovanih nezaposlenih 
(54%) čini radno sposobno stanovništvo uzrasta 30–54 godine, mladi uzrasta 15–29 godina čine 16%, dok osobe 
preko 55 godina čine 30% registrovanih nezaposlenih.240

Filijala NSZ u Sremskoj Mitrovici, koja je nadležna za sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na teritoriji više lokalnih 
samouprava, ima svoju organizacionu jedinicu u Šidu. U ovoj filijali NSZ obezbeđuju se sledeće usluge nezaposlenima: posre-
dovanje i sajmovi zapošljavanja, profesionalna orijentacija i planiranje karijere, dodatno obrazovanje i obuka, klub za tra-
ženje posla, poslovni centar, subvencije nezaposlenima, subvencije poslodavcima i novčana naknada. Ove usluge posebno 
treba da doprinesu povećanju zapošljivosti i zapošljavanja teže zapošljivih kategorija stanovništva, uključujući i Romkinje.

U cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih osoba, realizuju se, između ostalog, različiti programi/obuke za 
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Filijala NSZ u Sremskoj Mitrovici organizovala je 2024. godine dve obuke za nezapo-
slena lica, koje su bile dostupne nezaposlenima iz lokalnih samouprava za koje je ova filijala nadležna (tabela 10.4).

Tabela 10.4: Obuke za tržište rada za nezaposlena lica na evidenciji NSZ u Šidu, 2024. godina

VRSTA OBUKE NAZIV OBUKE BROJ POLAZNIKA

Obuka za nezaposlena lica Obuka za viljuškaristu 10

Obuka za nezaposlena lica Obuka za operatera na CNC mašinama 10

Izvor: Katalog obuka za tržište rada za nezaposlena lica za 2024. godinu241

237 Dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn  
238 RZS, Profili opštine Šid, Sremske oblasti i Republike Srbije, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
239 RZS, Baza podataka; dostupno na: data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn 
240 RZS, Profil opštine Šid, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
241 Dostupno na: nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%-

C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf 

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021308?languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040403?languageCode=sr-Latn
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Katalog%20obuka/2025/Katalog%20obuka%20za%20tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada%20-%202024.%20godina.pdf
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Takođe, filijala NSZ u Sremskoj Mitrovici je jedna od tri filijale NSZ u Srbiji u kojima se u periodu od 2024. do 2026. 
godine pilotira program „Garancije za mlade“, koji podrazumeva realizaciju inovativnih mera aktivnog zapošljavanja 
dugotrajno nezaposlenih, mladih, žena, osoba sa invaliditetom i teže zapošljivih grupa na tržištu rada.

Socijalna i zdravstvena zaštita

Ukupni rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu iznosili su 1,3% budžeta opštine Šid u 2023. 
godini, što je niže nego što je prosek u Sremskoj oblasti (1,8%), dok je za 0,2 procentna poena više nego na repu-
bličkom nivou (1,1%).242 Rashodi korisnika budžetskih sredstava za socijalnu zaštitu po stanovniku iznosili su 1.382 
RSD, što je skoro dvostruko manje od proseka za Sremsku oblast (2.564 RSD) i tri puta manje u odnosu na repu-
blički prosek (4.370 RSD).243 Kako bi sistem socijalne zaštite odgovorio na potrebe korisnika/ca, kao i potencijalnih 
korisnika/ca prava i usluga socijalne zaštite, potrebno je povećati izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu grada. 
Takođe, obezbeđivanje sredstava iz drugih izvora, poput sredstava resornog ministarstva i donatorskih sredstava, 
može povećati obuhvat, kvalitet i dostupnost prava i usluga socijalne zaštite, a posebno za pojedine kategorije sta-
novništva, uključujući Romkinje, koje po više osnova pripadaju marginalizovanim društvenim grupama.

Prema podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, ukupan broj korisnika socijalne zaštite na evidenciji Cen-
tra za socijalni rad u Šidu u 2022. godini (stanje na dan 31.12) iznosio je 3.625. Udeo korisnika socijalne zaštite u 
ukupnoj populaciji je 12,9%, što je za 2,2 procentna poena više u odnosu na prosek u Sremskoj oblasti (10,7%) i 2,6 
procentnih poena više nego na republičkom nivou (10,3%). Kada je u pitanju polna struktura korisnika socijalne 
zaštite, žene čine preko polovine (53,4%) korisnika.244

U skladu sa Odlukom o socijalnoj zaštiti opštine Šid245, opština iz budžeta i drugih izvora finansiranja obezbeđuje niz 
prava i usluga socijalne zaštite. Kada su u pitanju prava na materijalnu podršku, iz opštinskog budžeta se finansiraju 
jednokratna novčana pomoć, naknada troškova sahrane, vanredna/uvećana novčana pomoć i opštinska pomoć u 
novcu ili naturi. Usluge socijalne zaštite u nadležnosti lokalne samouprave se kontinuirano razvijaju kroz unapređi-
vanje postojećih i uvođenje novih usluga u skladu sa potrebama korisnika/ca i građana/ki. Prema poslednjim dostu-
pnim podacima246, u ovoj opštini su dostupne sledeće usluge socijalne zaštite: pomoć u kući za starije i odrasle i lični 
pratilac deteta.

Zdravstvenu zaštitu stanovništvu na teritoriji Šida pružaju Dom zdravlja Šid i Apoteka Šid na nivou primarne zdrav-
stvene zaštite, kao i dve regionalne ustanove koje pokrivaju teritoriju celog Sremskog okruga: Opšta bolnica Srem-
ska Mitrovica na nivou sekundarne zdravstvene zaštite i Zavod za javno zdravlje Sremska Mitrovica na više nivoa 
zdravstvene zaštite. Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Šidu dati su u tabeli 10.5.

Tabela 10.5: Osnovni pokazatelji u oblasti zdravstvene zaštite u Šidu

Broj lekara 42

Broj lekara na 100.000 stanovnika 152,1

Lekari – zdravstvena zaštita dece i školske dece (na 100.000 stanovnika starosti 0–19 godina) 100,8

Lekari – zdravstvena zaštita odraslog stanovništva (na 100.000 stanovnika starosti 20 i više godina) 66,2

242 Baza podataka DevInfo 
243 RZS, Profil opštine Šid, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
244 RZS, Profil opštine Šid, baza podataka DevInfo, april 2025. godine
245 Odluka o socijalnoj zaštiti opštine Šid, „Službeni list opštine Šid“, br. 5/2020 i 3/2022
246	CSP (2023), Mapiranje usluga socijalne zaštite i materijalne podrške u nadležnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji 2021. godine
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Lekari – zdravstvena zaštita žena (na 100.000 žena starosti 15 i više godina) 24,3

Broj stomatologa na 100.000 stanovnika 25,3

Obuhvat žena u toku prvog trimestra trudnoće savremenom zdravstvenom zaštitom (%) 101,6

Obuhvat trudnica patronažnim posetama (broj) 0,2

Izvor: RZS, Profil opštine Šid, baza podataka DevInfo 

Rashodi korisnika budžetskih sredstava za zdravstvenu zaštitu po stanovniku su u 2023. godini iznosili 23.975 RSD, 
što je značajno niže u odnosu na prosek za Sremsku oblast (32.028 RSD) i republički prosek (57.651 RSD).

Lokalni planski i institucionalni okvir relevantan za unapređivanje 
položaja Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u 
porodicama koje se bave sakupljanjem otpada

Opština Šid ima dobro razvijen planski okvir kojim su definisani ciljevi, mere i aktivnosti za unapređenje položaja 
osetljivih društvenih grupa, uključujući Rome i Romkinje, u oblastima obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite i 
zapošljavanja.

Ključni planski dokument predstavljao je Lokalni akcioni plan za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine 
Šid za period 2020–2024. godine, koji je istekao krajem prošle godine. Ovaj dokument je sadržao veliki broj mera i 
aktivnosti koje su predložene Modelom u nastavku, usled čega su date preporuke da one budu uključene i u naredni 
lokalni akcioni plan. Takođe, preporuke se odnose i na usvajanje dodatnih aktivnosti ovim dokumentom, a kojima bi 
se unapredio položaj Romkinja.

Krovni razvojni dokument u ovoj opštini je Plan razvoja opštine Šid za period 2022–2028. godine, kojim su kao ciljevi 
u okviru razvojnog pravca Društveni razvoj definisani unapređivanje kvaliteta sistema obrazovanja, zdravstvene 
i socijalne zaštite za sve građane i građanke, uključujući i Romkinje, dok je u okviru razvojnog pravca Ekonomski 
razvoj definisano stvaranje uslova za povećanje zaposlenosti. Ovi ciljevi su operacionalizovani u Srednjoročnom 
planu opštine Šid za period od 2023. do 2025. godine.

Pored ovoga, strateška dokumenta od značaja za unapređivanje položaja Romkinja su i sledeća:
•	 Strategija razvoja socijalne zaštite opštine Šid za period 2021–2025. godine,
•	 Program unapređenja socijalne zaštite u opštini Šid za period od 2025. do 2030. godine,
•	 Program za unapređenje položaja mladih opštine Šid za period 2024–2027. godine,
•	 Lokalni akcioni plan za unapređenje rodne ravnopravnosti u opštini Šid za period 2024–2025. godine,
•	 Plan javnog zdravlja opštine Šid za period 2020–2025. godine.

Analiza sadržaja navedenih planskih dokumenata, sa posebnim fokusom na Romkinje, predstavlja važan osnov za 
izradu modela socioekonomske integracije Romkinja koje se bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje 
se bave sakupljanjem otpada. Model ukazuje na važnost sprovođenja određenih mera i aktivnosti koje su obuhva-
ćene planskim okvirom iz perspektive njihovog položaja, dok su istovremeno date preporuke za unapređivanje plan-
skog okvira kako bi bolje odgovorio na potrebe Romkinja.

Opština Šid ima nedovoljno razvijen institucionalni okvir za socijalno uključivanje Roma i Romkinja. U okviru Pro-
grama PRO formiran je Lokalni koordinacioni mehanizam, koji posebno treba da doprinese unapređivanju položaja 

https://sid.rs/wp-content/uploads/2022/06/Plana-razvoja_Opstina-Sid.docx
https://sid.rs/wp-content/uploads/2023/05/Odluka-i-Srednjerocni-plan-opstine-Sid-nije-poslano.pdf
https://sid.rs/wp-content/uploads/2023/05/Odluka-i-Srednjerocni-plan-opstine-Sid-nije-poslano.pdf
https://sid.rs/wp-content/uploads/2024/02/nacrt-strategije-sid-2021-2025.pdf
https://sid.rs/wp-content/uploads/2025/02/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5.pdf
https://sid.rs/wp-content/uploads/2023/12/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B3-1-%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%85-%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5-%D0%A8%D0%B8%D0%B4.pdf
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sakupljača/ica otpada. Iako je prethodnim planskim dokumentom predviđeno formiranje Mobilnog tima za inkluziju 
Roma, ovaj važan institucionalni mehanizam nije uspostavljen. Takođe, u okviru opštinske uprave nije sistemati-
zovano radno mesto na osnovu kojeg bi se angažovao koordinator za romska pitanja, u Domu zdravlja u Šidu nije 
angažovana zdravstvena medijatorka, dok, prema poslednjim dostupnim podacima Ministarstva prosvete, na razli-
čitim nivoima obrazovanja nisu angažovani pedagoški asistenti koji pružaju podršku deci iz romske populacije u 
procesu obrazovanja.
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Predlog modela - Opština Šid

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

O B R A Z O V A N J E

1. 
Sticanje potpunog 
osnovnog obrazovanja 
za žene koje imaju 
nezavršenu osnovnu 
školu kao najviši stepen 
obrazovanja

Uključivanje u program obrazo-
vanja odraslih po modelu FOOO

Program mentorske podrške 
tokom školovanja

Podsticajni vidovi podrške u pro-
cesu školovanja

	· Mapiranje žena koje nemaju formalno obrazovanje 
ili su završile nekoliko razreda osnovne škole i 
izrada baze podataka

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

Predložene aktivnosti dopri-
nose merama 10.1, 10.2. i 10.3, 
prioritetni cilj 10 u okviru Plana 
razvoja opštine Šid za period 
2022–2028. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti247 

Neinformisanost i niska moti-
vacija za uključivanje u program 
osnovnog obrazovanja odraslih 
po modelu FOOO; predrasude 
i strahovi; nedostatak vremena 
za školovanje usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima 
u domaćinstvu, kućni poslovi); 
nedostatak finansijskih sredstava 
za školovanje; gubitak prihoda 
od ekonomskih aktivnosti tokom 
perioda pohađanja nastave; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške ženama 
u toku procesa obrazovanja.

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u lokalnoj zajednici, kroz 
informativne radionice i individualni rad sa ženama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

	· Podrška pri upisu programa osnovnog obrazovanja 
odraslih po modelu FOOO u pogledu prikupljanja 
dokumentacije, komunikacije sa obrazovnom usta-
novom i uključivanja u program

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, pedagoški asistenti, OCD)

247  Prethodni Lokalni akcioni plan za unapređenje položaja Roma na teritoriji opštine Šid za period 2020–2024. godine uključivao je veliki broj predloženih aktivnosti.
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2 MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Praćenje pohađanja programa osnovnog obra-
zovanja odraslih po modelu FOOO i sprečavanje 
napuštanja školovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, školska uprava, osnovne škole, pedagoški 
asistenti, OCD)

	· Uvođenje različitih vidova podrške ženama u toku 
procesa obrazovanja (npr. nadoknada troškova 
prevoza i udžbenika, stipendije, itd.)

	· (JLS)

2. 

Uključivanje devojčica 
i dečaka u PVO, a 
posebno PPP

Edukacija roditelja i šire zajed-
nice o važnosti PVO, a posebno 
PPP

Podsticajni vidovi podrške poro-
dicama čija deca pohađaju PVO, 
a posebno PPP

	· Formiranje baze podataka o broju romske dece 
predškolskog uzrasta i njeno redovno ažuriranje

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, OCD)

Predložene aktivnosti doprinose 
meri 10.1, prioritetni cilj 10 u 
okviru Plana razvoja opštine Šid 
za period 2022–2028. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Neispunjenost uslova za upis dece 
u PVO; nedostatak finansijskih 
sredstava na nivou porodica za 
plaćanje troškova vrtića; nedo-
statak finansijskih sredstava na 
lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa za 
uključivanje u PVO.

	· Informisanje roditelja o prednostima uključivanja 
dece u PVO i programima rada u predškolskoj 
ustanovi

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, 
OCD)

	· Informisanje roditelja o obaveznom PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, 
OCD)

	· Upis dece u PPP

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, predškolska ustanova, pedagoški asistenti, 
OCD)
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RIZICI

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci 
uključenoj u PVO, a posebno u PPP (besplatan 
boravak u vrtiću, dodela higijenskih paketa za decu, 
besplatna užina, prevoz i školski pribor za decu u 
PPP, dodela novogodišnjih paketića)

	· (JLS)

3. 
Podrška devojčicama 
i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta 
u procesu sticanja 
osnovnog obrazovanja

Informativno-edukativni pro-
grami podrške za roditelje dece 
osnovnoškolskog uzrasta i širu 
zajednicu

Podsticajni vidovi podrške 
devojčicama i dečacima osnov-
noškolskog uzrasta

	· Informisanje roditelja o značaju osnovnog obra-
zovanja i dostupnim vidovima podrške deci iz 
osetljivih društvenih grupa

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD)

Predložene aktivnosti doprinose 
meri 10.1, prioritetni cilj 10 u 
okviru Plana razvoja opštine Šid 
za period 2022–2028. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci u 
obrazovnom procesu.

	· Upis dece u osnovnu školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD)

	· Dodatna podrška deci iz osetljivih društvenih grupa 
u obrazovnom procesu (vannastavne aktivnosti, 
dopunska nastava i sl.)

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, osnovne škole, pedagoški asistenti, OCD)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa obrazovanja (stipendije, besplatan prevoz i 
školski pribor, itd.)

	· (JLS)

	· Informisanje roditelja i učenica i učenika završnih 
razreda osnovnih škola o značaju sticanja srednjeg 
obrazovanja i postojećim programima srednjeg 
obrazovanja u lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni mehanizmi, 
osnovne i srednje škole, pedagoški asistenti, OCD)
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PREDLOG PROGRAMA 
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INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

4. 

Podrška devojčicama 
i dečacima sredn-
joškolskog uzrasta u 
školovanju

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Promocija važnosti sticanja 
srednjeg obrazovanja među 
devojčicama

Afirmativne mere i podsticajni 
vidovi podrške za učenice i uče-
nike srednjih škola iz osetljivih 
društvenih grupa

	· Edukacija romske dece i roditelja o važnosti sti-
canja srednjeg obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, pedagoški asistenti, OCD)

Predložene aktivnosti doprinose 
meri 10.3, prioritetni cilj 10 u 
okviru Plana razvoja opštine Šid 
za period 2022–2028. godine

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Rizik od napuštanja školovanja; 
nedostatak finansijskih sredstava 
na lokalnom nivou za finansiranje 
različitih vidova podrške deci 
iz osetljivih društvenih grupa u 
obrazovnom procesu; siromaštvo 
i nedostatak sredstava na nivou 
porodica za školovanje dece.

	· Promocija afirmativnih mera za upis romske dece u 
srednje škole

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Pružanje dodatne podrške (dopunska i dodatna 
nastava) i uključivanje u vannastavne aktivnosti

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Praćenje trenda kretanja osipanja učenika iz sred-
njih škola

	· (JLS, srednje škole, pedagoški asistenti)

	· Edukacija nastavnika/ca o prevenciji osipanja 
romskih učenika/ca iz obrazovnog sistema

	· (JLS, srednje škole, školska uprava)

	· Sprovođenje različitih vidova podrške deci u toku 
procesa sticanja srednjeg obrazovanja (stipendije, 
besplatan prevoz, nadoknada troškova kultur-
no-zabavnih aktivnosti (ekskurzije, posete pozo-
rištu i muzeju, izleti, itd.) i maturskih proslava, 
nagrade za najuspešnije učenike/ce)

	· (JLS)
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5. 
Uključivanje u redovan 
program srednjeg 
obrazovanja ili u 
program srednjeg 
obrazovanja za odrasle 
koji se realizuje u 
srednjim školama

Program podrške za sticanje 
srednjeg obrazovanja

	· Informisanje o uslovima upisa i/ili povratka u 
proces sticanja srednjeg obrazovanja za mlade žene 
koje su napustile školovanje ili nisu upisale srednju 
školu

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, OCD)

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Nepostojanje podrške unutar 
porodica za nastavak školovanja; 
nedostatak vremena za školo-
vanje usled porodičnih obaveza 
(briga o deci, kućni poslovi).

	· Informisanje o programima srednjeg obrazovanja 
za odrasle koji se realizuju u srednjim školama u 
lokalnoj zajednici

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, OCD)

	· Mentorska podrška u procesu obrazovanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, OCD)

	· Različiti vidovi podrške Romkinjama tokom procesa 
školovanja (stipendije, besplatan prevoz, itd.)

	· (JLS)

6. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Programi prekvalifikacije, dok-
valifikacije i specijalizacije koji 
se realizuju u srednjim školama

Programi obrazovanja odraslih 
koje realizuju JPOA obrazovanja 
odraslih

	· Informisanje o dostupnim programima prekvalifik-
acije, dokvalifikacije i specijalizacije koji se realizuju 
u srednjim školama za različite obrazovne profile, 
uslovima za upis i programu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole)

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo definisati ciljeve, mere i 
aktivnosti u oblasti obrazovanja i 
uključiti predložene aktivnosti

Rizik od napuštanja pro-
grama; nedostatak vremena 
za pohađanje program usled 
porodičnih obaveza (briga o deci, 
kućni poslovi); nemogućnost 
pohađanja programa zbog 
obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada; 
nedostatak motivacije.	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih programa 

prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za 
različite obrazovne profile, u skladu sa preferenci-
jama Romkinja i potrebama na tržištu rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, NSZ, srednje 
škole)
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MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, JPOA obrazovanja odraslih)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz romske 
zajednice obukama koje obezbeđuje filijala NSZ, 
kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih grupa na tržištu rada 
(npr. obuke za sticanje veština koje su tražene na 
tržištu rada za mlade, obuke za Romkinje za različita 
zanimanja i unapređivanje preduzetničkih veština)

	· (JLS, OCD, Kancelarija za mlade, Savet za mlade, 
Komisija za rodnu ravnopravnost, Regionalna raz-
vojna agencija Srem)

Mera 2.1, poseban cilj 2 u okviru 
Programa za unapređenje 
položaja mladih opštine Šid za 
period 2024–2027. godine

Aktivnosti 2 i 4, mera 3 u okviru 
LAP za unapređenje RR u opštini 
Šid za period 2024–2025. godine

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja obuka 
zbog obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS)

/

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi tre-
balo uključiti predloženu aktivnost

2. 
Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija mladih Romkinja za pronalazak posla 
(kroz edukativne aktivnosti za izradu radne 
biografije, unapređenje digitalne pismenosti i 
poslovne komunikacije i slično)

	· (JLS, OCD, Kancelarija za mlade, Savet za mlade)

Mere 2.1. i 2.3, poseban cilj 2 u 
okviru Programa za unapređenje 
položaja mladih opštine Šid za 
period 2024–2027. godine

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.
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PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Informisanje o dostupnim programima obrazovanja 
odraslih koje realizuju JPOA obrazovanja odraslih, 
uslovima za upis i programima rada

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, srednje škole, JPOA obrazovanja odraslih)

	· Različiti vidovi podrške ženama za uključivanje 
u programe za sticanje kompetencija za rad u 
različitim zanimanjima (poput nadoknade troškova 
prevoza, i slično)

	· (JLS)

Z A P O Š L J A V A N J E

1. 
Sticanje kompetencija 
za rad u različitim 
zanimanjima

Obuke koje organizuje NSZ 
za povećanje zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih 
grupa na tržištu rada

Obuke za različita zanimanja 
koje organizuju ostali akteri (npr. 
OCD)

	· Informisanje i unapređivanje pristupa žena iz romske 
zajednice obukama koje obezbeđuje filijala NSZ, 
kao i drugi akteri, u cilju unapređivanja zapošljivosti 
nezaposlenih i teže zapošljivih grupa na tržištu rada 
(npr. obuke za sticanje veština koje su tražene na 
tržištu rada za mlade, obuke za Romkinje za različita 
zanimanja i unapređivanje preduzetničkih veština)

	· (JLS, OCD, Kancelarija za mlade, Savet za mlade, 
Komisija za rodnu ravnopravnost, Regionalna raz-
vojna agencija Srem)

Mera 2.1, poseban cilj 2 u okviru 
Programa za unapređenje 
položaja mladih opštine Šid za 
period 2024–2027. godine

Aktivnosti 2 i 4, mera 3 u okviru 
LAP za unapređenje RR u opštini 
Šid za period 2024–2025. godine

Niska motivacija za učešće u 
obukama; nepostojanje podrške 
unutar porodice; nedostatak 
vremena za pohađanje obuka 
usled porodičnih obaveza (briga 
o deci i odraslima, kućni poslovi); 
nemogućnost pohađanja obuka 
zbog obavljanja različitih poslova, 
uključujući i sakupljanje otpada.

	· Mapiranje potreba za uvođenjem novih obuka u 
cilju unapređivanja zapošljivosti nezaposlenih i teže 
zapošljivih grupa na tržištu rada

	· (NSZ, JLS)

/

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi tre-
balo uključiti predloženu aktivnost

2. 
Podrška u zapošljavanju

Programi podrške koje realizuje 
NSZ u okviru sprovođenja mera 
aktivne politike zapošljavanja

Programi podrške koje orga-
nizuju ostali akteri (npr. međun-
arodne organizacije, OCD)

	· Edukacija mladih Romkinja za pronalazak posla 
(kroz edukativne aktivnosti za izradu radne 
biografije, unapređenje digitalne pismenosti i 
poslovne komunikacije i slično)

	· (JLS, OCD, Kancelarija za mlade, Savet za mlade)

Mere 2.1. i 2.3, poseban cilj 2 u 
okviru Programa za unapređenje 
položaja mladih opštine Šid za 
period 2024–2027. godine

Niska motivacija; nepostojanje 
podrške unutar porodice; nedo-
statak vremena za uključivanje 
u programe usled porodičnih 
obaveza (briga o deci i odraslima, 
kućni poslovi) ili zbog obavljanja 
različitih poslova u cilju ost-
varivanja prihoda, uključujući i 
sakupljanje otpada.

MAPIRANE 
POTREBE

PREDLOG PROGRAMA 
PODRŠKE

PREDLOG AKTIVNOSTI I  NADLEŽNA 
INSTITUCIJA/E

VEZA SA STRATEŠKIM  
OKVIROM

RIZICI

	· Informisanje o programima podrške koje filijala 
NSZ realizuje u okviru sprovođenja mera aktivne 
politike zapošljavanja (npr. sajmovi zapošljavanja, 
itd.)

	· (NSZ, JLS, OCD, Kancelarija za mlade, Savet za 
mlade)

Mera 2.2, poseban cilj 2 u okviru 
Programa za unapređenje 
položaja mladih opštine Šid za 
period 2024–2027. godine

	· Informisanje o programima podrške koje sprovode 
drugi akteri u okviru svojih programa i projekata 
(obuke i savetodavna podrška za nezaposlene žene 
iz socijalno-ekonomski ranjivih grupa)

	· (JLS, CSR, međunarodne organizacije (GIZ), 
pružalac usluga socijalne zaštite (Luana doo))

Aktivnost 2.3.1, mera 2.3, pose-
ban cilj 2 u okviru Programa 
unapređenja socijalne zaštite u 
opštini Šid za period od 2025. do 
2030. godine

	· Uključivanje nezaposlenih Romkinja u program 
javnih radova

	· (JLS, NSZ)

/

U narednom LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ili 
LAPZ bi trebalo uključiti pred-
ložene aktivnosti

	· Zapošljavanje Romkinja u javnom sektoru

	· (JLS, NSZ)

	· Promocija zapošljavanja Romkinja u privatnom 
sektoru i umrežavanje obučenih žena sa poslo-
davcima

	· (JLS, CSR, međunarodne organizacije (GIZ), 
pružalac usluga socijalne zaštite (Luana doo))

Aktivnost 2.3.2, mera 2.3, pose-
ban cilj 2 u okviru Programa 
unapređenja socijalne zaštite u 
opštini Šid za period od 2025. do 
2030. godine

	· Sprovođenje afirmativnih mera prema poslo-
davcima koji izraze spremnost za zaposlenje Roma i 
Romkinja nakon srednje škole 

	· (NSZ, JLS)

/

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ili 
LAPZ bi trebalo uključiti pred-
loženu aktivnost
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3. 
Podrška samozapošlja-
vanju i preduzetništvu 
Romkinja

Informativno-edukativne radi-
onice o pokretanju biznisa

Podsticaji

Program mentorske podrške 
preduzetnicama

	· Informisanje Romkinja o mogućnostima i uslovima 
za otpočinjanje sopstvenog biznisa

	· (NSZ, JLS, Kancelarija za LER, Komisija za rodnu 
ravnopravnost, OCD, Regionalna razvojna agencija 
Srem)

Aktivnost 1, mera 3 u okviru LAP 
za unapređenje RR u opštini Šid 
za period 2024–2025. godine

Mali broj Romkinja koje su prošle 
obuku za samozapošljavanje i 
pokretanje biznisa; niska moti-
vacija; neinformisanost; nedo-
statak sredstava u budžetu JLS za 
dodelu subvencija.

	· Obuke za pokretanje biznisa, izradu biznis plana i 
mogućnosti pronalaska izvora finansiranja

	· (NSZ, JLS, Kancelarija za LER, Komisija za rodnu 
ravnopravnost, OCD, Regionalna razvojna agencija 
Srem)

Mera 2.3, poseban cilj 2 u okviru 
Programa za unapređenje 
položaja mladih opštine Šid za 
period 2024–2027. godine

Aktivnost 1, mera 3 u okviru LAP 
za unapređenje RR u opštini Šid 
za period 2024–2025. godine

/

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ili 
LAPZ bi trebalo uključiti pred-
loženu aktivnost

	· Dodela subvencija za pokretanje biznisa i podrška u 
osnivanju sopstvenog preduzeća

	· (NSZ, JLS, OCD)

	· Program mentorske podrške Romkinjama koje žele 
da postanu preduzetnice u pokretanju i vođenju 
biznisa

	· (NSZ, JLS, OCD)

4. 
Formalno udruživanje 
žena koje se bave 
sakupljanjem otpada 
u okviru zadruge 
sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

Program podrške osnivanju i 
radu zadruge sakupljača/ica 
sekundarnih sirovina

	· Informisanje Romkinja o načinu osnivanja i funk-
cionisanja zadruge, njihovim pravima i obavezama

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, JKP, OCD)

/

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja ili 
LAPZ bi trebalo uključiti pred-
loženu aktivnost

Strah od gubitka socijalnih 
davanja; niska motivacija; nedo-
statak informacija o funkcioni-
sanju zadruge.

	· Mentorska podrška stručnjaka u procesu osniv-
anja i registracije zadruge, kao i organizacionom 
i poslovnom vođenju zadruge na početku njenog 
funkcionisanja

	· (JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, koordinator za 
romska pitanja i/ili drugi institucionalni meha-
nizmi, JKP, OCD)
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S O C I J A L N A  Z A Š T I T A

1. 
Ostvarivanje prava 
na različite vrste 
materijalne podrške 
u oblasti socijalne 
zaštite i prava na usluge 
socijalne zaštite

Informisanje i pružanje podrške 
u ostvarivanju prava na različite 
vrste materijalne podrške i 
usluge socijalne zaštite dos-
tupne u JLS

	· Informisanje o dostupnim pravima na različite 
vrste materijalne podrške i usluge socijalne zaštite, 
uslovima za njihovo ostvarivanje

	· (CSR, JLS, pružaoci usluga socijalne zaštite, OCD)

Aktivnost 1 u okviru posebnog 
cilja 3 Strategije razvoja socijalne 
zaštite opštine Šid za period 
2021–2025. godine 

Aktivnosti 3.1.1. i 3.1.2, mera 3.1, 
poseban cilj 3 u okviru Programa 
unapređenja socijalne zaštite u 
opštini Šid za period od 2025. do 
2030. godine

Neinformisanost; nedostatak 
sredstava u lokalnom budžetu; 
nedovoljni kapaciteti lokalnih 
pružalaca usluga socijalne zaštite.

	· Podrška prilikom podnošenja zahteva za ost-
varivanje prava na različite vrste materijalne 
podrške i usluge socijalne zaštite

	· (CSR, OCD, JLS, Mobilni tim za inkluziju Roma, 
koordinator za romska pitanja i/ili drugi institucio-
nalni mehanizmi)

/

U naredni LAP za unapređenje 
položaja Roma i Romkinja bi 
trebalo uključiti predložene 
aktivnosti

	· Unapređivanje znanja i veština zaposlenih u JLS, 
CSR i lokalnim OCD za rad sa Romkinjama u okviru 
sistema socijalne zaštite (obuke)

	· (JLS, CSR, OCD)

Aktivnosti u okviru mere 1.1, 
posebni cilj 1 u okviru Programa 
unapređenja socijalne zaštite u 
opštini Šid za period od 2025. do 
2030. godine

	· Redovno praćenje potreba za pravima i uslugama 
socijalne zaštite

	· (CSR, JLS, OCD)

Program unapređenja socijalne 
zaštite u opštini Šid za period od 
2025. do 2030. godine

	· Povećanje obuhvata pravima i uslugama socijalne 
zaštite

	· (CSR, JLS, pružaoci usluga socijalne zaštite, OCD)

Mere i aktivnosti u okviru poseb-
nog cilja 1 Strategije razvoja 
socijalne zaštite opštine Šid za 
period 2021–2025. godine

Mere i aktivnosti posebnog cilja 2 
u okviru Programa unapređenja 
socijalne zaštite u opštini Šid za 
period od 2025. do 2030. godine
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Z D R A V S T V E N A  Z A Š T I T A

1. 
Unapređivanje 
zdravstvene zaštite žena 
i devojčica

Informativno-edukativne aktiv-
nosti

Programi unapređivanja zdravst-
vene zaštite žena i devojčica

	· Informisanje Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja

	· (DZ, JLS, Komisija za rodnu ravnopravnost, OCD, 
Zavod za javno zdravlje)

Aktivnost 1.1.2, cilj 1.1 i aktiv-
nost 1.2.2, cilj 1.2 u okviru Plana 
javnog zdravlja opštine Šid za 
period 2020–2025. godine

Aktivnost 2, mera 1 u okviru LAP 
za unapređenje RR u opštini Šid 
za period 2024–2025. godine

Praksa odlaska kod lekara iskl-
jučivo u slučaju potrebe/bolesti; 
neinformisanost; diskriminacija 
u pristupu uslugama zdravst-
vene zaštite; loši uslovi života i 
siromaštvo.

	· Unapređivanje dostupnosti zdravstvenih usluga 
namenjenih ženama

	· (DZ, JLS, Komisija za rodnu ravnopravnost, OCD, 
Zavod za javno zdravlje)

Aktivnosti u okviru mere 4.1.1. 
u okviru Plana javnog zdravlja 
opštine Šid za period 2020–2025. 
godine 

Aktivnost 1, mera 1 u okviru LAP 
za unapređenje RR u opštini Šid 
za period 2024–2025. godine

	· Organizovanje preventivnih pregleda za Romkinje u 
zdravstvenim ustanovama i na terenu

	· (DZ, JLS, Komisija za rodnu ravnopravnost, OCD)

Aktivnost 3, mera 1 u okviru LAP 
za unapređenje RR u opštini Šid 
za period 2024–2025. godine

	· Edukacija mladih srednjoškolskog uzrasta, posebno 
devojčica, na temu reproduktivnog zdravlja

	· (JLS, srednje škole, DZ, Zavod za javno zdravlje, OCD)

Aktivnost 1.2.2, cilj 1.2 u okviru 
Plana javnog zdravlja opštine Šid 
za period 2020–2025. godine

	· Informisanje Romkinja o važnosti odlaska na 
redovne ginekološke preglede i druge preventivne 
preglede (skrining dojke, grlića materice)

	· (DZ, JLS, Komisija za rodnu ravnopravnost, OCD)

Aktivnost 2, mera 1 u okviru LAP 
za unapređenje RR u opštini Šid 
za period 2024–2025. godine

	· Preventivni rad na očuvanju zdravlja majke i deteta

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS, OCD, obrazovne 
ustanove)

Aktivnost 1.1.2, cilj 1.1 u okviru 
Plana javnog zdravlja opštine Šid 
za period 2020–2025. godine

	· Informisanje o važnosti redovnih stomatoloških 
pregleda i dostupnim stomatološkim uslugama na 
lokalnom nivou

	· (DZ, Zavod za javno zdravlje, JLS)

Aktivnost 1.2.2, cilj 1.2 u okviru 
Plana javnog zdravlja opštine Šid 
za period 2020–2025. godine
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S obzirom na složenost i višedimenzionalnost problema 
sa kojima se suočavaju Romkinje koje se bave sakuplja-
njem otpada i/ili žive u porodicama koje se bave ovom 
vrstom rada, neophodan je sistemski i sveobuhvatan 
pristup kako bi se omogućila njihova održiva socijalna 
i ekonomska integracija. Sa jedne strane, takav pristup 
podrazumeva izradu i donošenje javnih politika na 
lokalnom nivou, dok sa druge strane podrazumeva 
uključenost svih relevantnih aktera (institucija, 
organizacija civilnog društva, itd.) i posebno samih 
Romkinja kao aktivnih učesnica u ovom procesu, čime 
se omogućava uvažavanje njihovih iskustava, potreba 
i perspektiva prilikom formulisanja konkretnih pro-
grama i mera podrške.

Lokalne samouprave, u okviru svojih nadležnosti i u 
skladu sa principima dobrog upravljanja, imaju ključnu 
ulogu u kreiranju i sprovođenju politika i programa 
podrške koji odgovaraju specifičnim potrebama gra-
đana i građanki koji žive i rade na njihovoj teritoriji. U 
tom smislu, unapređenje socioekonomskog položaja 
Romkinja zahteva oslanjanje na tri komplementarna 
principa: participativnost, integrisanost i multisektor-
sku saradnju.

Participativni pristup, koji uključuje aktivno učešće 
pripadnica romske zajednice i svih relevantnih aktera 
na lokalnom nivou, omogućava da se javne politike i 
programi podrške zasnivaju na identifikovanim potre-
bama i razumevanju izazova sa kojima se Romkinje 
suočavaju u pristupu pravima i uslugama, posebno u 
oblastima obrazovanja, zapošljavanja, zdravstvene i 
socijalne zaštite.

Istovremeno, integrisani (multisektorski) pristup 
omogućava razvoj intervencija koje su međusobno 
usklađene i doprinose celovitom poboljšanju položaja 
Romkinja u svim sferama života. Uvažavajući lokalni 
kontekst i postojeće resurse, ali i iskustvo i potrebe 
Romkinja, potrebno je definisati konkretne mere i 
aktivnosti koje će biti deo lokalnih politika i programa 
podrške u oblastima obrazovanja, zapošljavanja, 
zdravstvene i socijalne zaštite.

Konačno, jačanje multisektorske saradnje i formali-
zacija zajedničkog delovanja lokalnih aktera doprinosi 
efikasnijem sprovođenju programa i mera podrške. 
Povezivanje i koordinacija rada sektora obrazovanja, 
zapošljavanja, socijalne i zdravstvene zaštite ključno je 
za postizanje održivih rezultata i unapređenje pristupa 
Romkinja pravima i uslugama u lokalnoj zajednici.

Dodatno, kako institucionalni okvir predstavlja ključni 
preduslov za efikasno i koordinisano delovanje lokalne 
zajednice, potrebno je uspostaviti ili unaprediti rad 
postojećih institucionalnih mehanizama za socijalno 
uključivanje Roma i Romkinja (poput koordinatora 
za romska pitanja, mobilnog tima za inkluziju Roma, 
pedagoških asistenata, zdravstvenih medijatorki i 
drugih). Ovi mehanizmi treba da imaju jasno defini-
sane nadležnosti, odgovornosti i mehanizme saradnje 
sa drugim relevantnim akterima – od lokalne samou-
prave, centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova, 
škola, organizacija civilnog društva do drugih insti-
tucija i organizacija. Takav okvir će omogućiti konti-
nuiranu razmenu informacija, zajedničko planiranje i 
sprovođenje aktivnosti, kao i praćenje efekata mera, 
što doprinosi održivosti intervencija, institucionalnoj 
odgovornosti i usmerenosti ka stvarnim rezultatima 
koji doprinose unapređenju kvaliteta života Romkinja 
i njihovih porodica.

Preporuke
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Preporuke za unapređivanje položaja Romkinja u oblastima 
obrazovanja, zapošljavanja, zdravstvene i socijalne zaštite

Polazeći od nalaza istraživanja sprovedenog za potrebe izrade modela socioekonomske integracije Romkinja koje se 
bave sakupljanjem otpada i/ili žive u porodicama koje se bave sakupljanjem otpada, kao i analize lokalnog konteksta 
u JLS obuhvaćenim Programom PRO, formulisane su preporuke za sprovođenje različitih programa podrške u obla-
stima obrazovanja, zapošljavanja, zdravstvene i socijalne zaštite, koje predstavljaju integralni deo opšteg modela i 
modela za svaku pojedinačnu lokalnu samoupravu.

Kada su u pitanju pristup tržištu rada i povećanje zapošljivosti i zapošljavanja Romkinja, u lokalnim zajednicama 
je potrebno realizovati različite programe podrške koji obuhvataju:

	▲ sprovođenje programa prekvalifikacije/dokvalifikacije u cilju sticanja kompetencija za obavljanje traženih 
zanimanja na tržištu rada, u skladu sa potrebama i preferencijama Romkinja;

	▲ unapređivanje pristupa Romkinja programima i merama aktivne politike zapošljavanja, namenjenim teže 
zapošljivim kategorijama stanovništva, koje realizuje NSZ u saradnji sa drugim akterima;

	▲ sprovođenje inovativnih vidova podrške zapošljavanju (obuke na radnom mestu, itd.), u skladu sa mapiranim 
potrebama i preferencijama Romkinja i potrebama lokalnog tržišta rada;

	▲ sprovođenje podsticajnih vidova podrške samozapošljavanju (programi obuka, dodela subvencija za 
započinjanje sopstvenog biznisa, dodela opreme, itd.);

	▲ sprovođenje programa mentorske podrške u procesu zapošljavanja;
	▲ sprovođenje programa podrške u formiranju socijalnih preduzeća i zadruga (obuke, mentorska i stručna 

podrška, subvencije, itd.);
	▲ sprovođenje edukativno-informativnih aktivnosti sa ciljem podsticanja motivacije za pronalazak zaposlenja, 

podizanja svesti o različitim benefitima koji proizilaze iz radnog odnosa (zdravstveno i penzijsko-invalidsko 
osiguranje, osiguranje u slučaju nezaposlenosti, itd.), informisanja o različitim mogućnostima za zapošljavanje 
koje su trenutno aktuelne, pravima u oblasti rada, kao i ulozi različitih institucija u procesu zapošljavanja;

	▲ sprovođenje informativnih aktivnosti o nadležnosti različitih institucija u oblasti zapošljavanja, u cilju sticanja 
poverenja u rad institucija, informisanosti o njihovim nadležnostima i procedurama za ostvarivanje različitih 
prava i usluga.

U oblasti unapređenja pristupa obrazovanju, u lokalnim zajednicama je potrebno realizovati različite programe 
podrške koji obuhvataju:

	▲ sprovođenje programa formalnog obrazovanja odraslih (FOOO za Romkinje koje nisu pohađale osnovnu školu 
ili su završile svega nekoliko razreda osnovne škole, srednje obrazovanje odraslih, programi prekvalifikacije, 
dokvalifikacije i specijalizacije u srednjim školama);

	▲ sprovođenje programa obrazovanja odraslih koje realizuju JPOA; 
	▲ sprovođenje edukativno-informativnih aktivnosti i drugih vidova podrške u cilju povećanja obuhvata dece i 

mladih predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem (uključujući i pripremni predškolski program), osnovnim, 
srednjim i visokim obrazovanjem;

	▲ sprovođenje afirmativnih mera podrške deci i mladima iz romske zajednice za upis u obrazovne institucije na 
svim nivoima obrazovanja;

	▲ sprovođenje podsticajnih vidova podrške deci i mladima u procesu obrazovanja (stipendije, nagrade za 
najuspešnije učenike/ce i studente/kinje iz romske zajednice, pokrivanje troškova prevoza, dodela besplatnih 
udžbenika i školskog pribora, besplatna užina, nadoknada troškova kulturno-zabavnih aktivnosti (ekskurzije, 
posete pozorištu i muzejima, izleti, itd.) i maturskih proslava, itd.);

	▲ povećanje broja angažovanih pedagoških asistenata/kinja na svim nivoima obrazovanja;
	▲ razvoj programa prevencije ranog napuštanja školovanja, posebno za devojčice iz romske zajednice;
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	▲ uvođenje inovativnih pristupa podrške romskim učenicima i učenicama za nastavak školovanja, poput 
programa mentorske podrške u obrazovanju;

	▲ sprovođenje edukativno-informativnih aktivnosti koje imaju za cilj podizanje svesti o važnosti predškolskog, 
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja;

	▲ sprovođenje informativnih aktivnosti koje imaju za cilj povećanje informisanosti o pravima i uslugama socijalne 
zaštite koje doprinose uključivanju dece i mladih sa invaliditetom i smetnjama u razvoju iz romske zajednice u 
obrazovni proces (na primer: usluga lični pratilac deteta).

Kako bi se unapredio pristup pravima i uslugama socijalne zaštite, u lokalnim zajednicama je potrebno realizovati 
različite programe podrške koji obuhvataju:

	▲ sprovođenje informativnih aktivnosti sa ciljem informisanja Romkinja o pravima na različite vrste materijalne 
podrške u oblasti socijalne zaštite, koje se finansiraju iz republičkog budžeta i budžeta jedinica lokalne 
samouprave, i uslovima za njihovo ostvarivanje;

	▲ sprovođenje informativnih aktivnosti sa ciljem informisanja Romkinja o uslugama socijalne zaštite dostupnim u 
lokalnoj zajednici i uslovima za njihovo ostvarivanje;

	▲ uvođenje novih prava i usluga socijalne zaštite u skladu sa mapiranjem potreba korisnika/ca i potencijalnih 
korisnika/ca iz romske zajednice;

	▲ veća izdvajanja za socijalnu zaštitu u budžetu lokalne samouprave, kao i identifikovanje drugih izvora finansiranja 
razvoja usluga socijalne zaštite (namenski transferi u socijalnoj zaštiti Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i 
socijalna pitanja, donatorska sredstva, drugi fondovi) u cilju povećanja dostupnosti i obuhvata uslugama socijalne 
zaštite;

	▲ sprovođenje edukativnih aktivnosti u cilju unapređenja stručnih kompetencija zaposlenih u ustanovama 
socijalne zaštite, kroz kontinuirano stručno usavršavanje i sticanje dodatnih znanja i veština za rad sa osetljivim 
društvenim grupama;

	▲ razvoj inovativnih usluga socijalne zaštite;
	▲ razvoj integrisanih (multisektorskih) usluga socijalne zaštite koje obezbeđuju podršku sistema socijalne zaštite, 

obrazovanja i zdravstvene zaštite, ali i drugih relevantnih aktera.

Kada je u pitanju pristup Romkinja pravima i uslugama zdravstvene zaštite, u lokalnim zajednicama je potrebno 
realizovati različite programe podrške koji obuhvataju:

	▲ sprovođenje edukativno-informativnih aktivnosti sa ciljem informisanja Romkinja o pravima na zdravstvenu 
zaštitu i načinima njihovog ostvarivanja;

	▲ pružanje podrške u sticanju zdravstvenog osiguranja, koje omogućava pristup pravima i uslugama u oblasti 
zdravstvene zaštite;

	▲ povećanje broja angažovanih zdravstvenih medijatorki, koje, sa jedne strane, pružaju podršku romskoj zajednici 
u pristupu pravima i uslugama zdravstvene zaštite, dok, sa druge strane, omogućavaju redovno praćenje 
zdravstvenog stanja dece i odraslih iz romske populacije od strane zdravstvenog sistema;

	▲ unapređenje pristupa uslugama zdravstvene zaštite na sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvenog sistema;
	▲ sprovođenje informativnih aktivnosti o važnosti preventivnih zdravstvenih pregleda i redovnih specijalističkih 

pregleda (poput ginekoloških, stomatoloških, itd.);
	▲ sprovođenje edukativnih programa o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, posebno među mladim 

Romkinjama.
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•	 Odluka o socijalnoj zaštiti opštine Ruma, „Službeni list opština Srema“, br. 06/2009, 38/2012 i 28/2014
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•	 Lokalni akcioni plan za Rome i Romkinje iz oblasti stanovanja, zdravstvene i socijalne zaštite za period od 2019. 

do 2025. godine
•	 Strategija razvoja socijalne zaštite grada Sremska Mitrovica za period 2021–2025. godine
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•	 Program unapređenja socijalne zaštite u opštini Šid za period od 2025. do 2030. godine
•	 Program za unapređenje položaja mladih opštine Šid za period 2024–2027. godine
•	 Lokalni akcioni plan za unapređenje rodne ravnopravnosti u opštini Šid za period 2024–2025. godine
•	 Plan javnog zdravlja opštine Šid za period 2020–2025. godine
•	 Odluka o socijalnoj zaštiti opštine Šid, „Službeni list opštine Šid“, br. 5/2020 i 3/2022
•	 RZS, Profil opštine Šid, april 2025. godine
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Aneks 1:  
Porodice obuhvaćene 
Programom PRO po JLS

Opština Bač

Aktivnostima Programa PRO u Baču obuhvaćene su dve porodice koje se bave sakupljanjem otpada, ali je procena 
lokalnih aktera da ih ima znatno više. Porodice imaju ukupno 9 članova/ica, među kojima su dve starije žene, jedna 
mlađa odrasla žena i jedna devojčica uzrasta do 6 godina. Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pri-
padaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 1.6). Obe porodice su se prema nacionalnoj pripadnosti izjasnile kao 
pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 1.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

Jednoroditeljska porodica (samohrani roditelj) 1

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 1

Jedna porodica živi u prigradskom području Bača, u zgradi jednoporodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa 
do 2 zasebna stana), dok druga porodica živi u ruralnom naselju u zgradi kolektivnog stanovanja (zgrade i objekti sa 
3 i više stanova). 

Obe porodice imaju vlasništvo nad objektom u kojem žive, ali su se izjasnile da objekat nije evidentiran u katastru. 
Prosečna veličina objekta u kojem porodice žive iznosi 40 m². Stambeni objekat u prigradskom području je obje-
kat/stan koji ima 1–2 prostorije, dok je stambeni objekat u ruralnom naselju objekat/stan koji ima više namenskih 
prostorija. Stambeni objekti obe porodice imaju pristup električnoj energiji i pijaćoj vodi. Jedno domaćinstvo je 
skromno opremljeno nameštajem i belom tehnikom, dok drugo nema osnovni nameštaj i belu tehniku. U pogledu 
posedovanja prevoznog sredstva, jedna porodica poseduje putnički automobil. Obe porodice su navele da životni 
prostor porodice nema dovoljno dobre energetske uslove, i nijedna porodica nema status energetski ugroženog 
kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan ukupan prihod domaćinstava na mesečnom nivou iznosi oko 27 hiljada 
RSD, što ukazuje na izuzetno teške uslove života i nemogućnost zadovoljenja osnovnih životnih potreba. Ovaj iznos 
obuhvata sredstva iz sistema socijalne zaštite (poput dečijeg dodatka i sličnih davanja), kao i prihode ostvarene kroz 
povremene poslove. I pored toga, porodice navode da su u prethodnih godinu dana redovno izmirivale račune za 
potrošnju električne energije. Porodice navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Infostan, grejanje) 
veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, jedan član/ica domaćinstva doprinosi prihodima porodice 
iz različitih izvora (tabela 1.7).



A n e ks  1 :  P o r o d i c e  obuhv   ać e n e  Pr o g r a mom    PR O  po   J LS

200

Tabela 1.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 2

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 1

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 2

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnosi se na troškove stanovanja (pre svega grejanje) i kupovinu hrane, 
odeće i obuće i lekova.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u obe porodice punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične karte, 
dok u jednoj nemaju svi članovi/ice porodice overenu zdravstvenu knjižicu. 

Obe porodice su se izjasnile da se ne informišu o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i 
zdravstvene zaštite, raznim beneficijama (popustima) i slično.

Od ukupnog broja članova/ica obuhvaćenih porodica, 4 osobe su se izjasnile kao radno sposobne, od čega polovinu 
čine žene, a čija je starosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 1.8).

Tabela 1.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Baču

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 1

od 56 do 64 godine 1

Od dve radno sposobne žene, nijedna nije formalno zaposlena, ali ostvaruju prihode kroz različite aktivnosti u okviru 
neformalne ekonomije. Pored povremenih poslova, jedna se povremeno bavi sakupljanjem otpada, dok druga nije 
bila uključena u ovu delatnost. Osim prihoda od rada, žene ne navode druge izvore prihoda.

Jedna od dve žene nema overenu zdravstvenu knjižicu, dok druga ostvaruje pravo na zdravstveno osiguranje preko 
Nacionalne službe za zapošljavanje. Iako obe subjektivno ocenjuju svoje zdravstveno stanje kao dobro, zabrinjava 
što jedna nema izabranog lekara i uopšte ne posećuje lekara. Takođe, nijedna ne ide na redovne ginekološke pre-
glede, a samo jedna traži pomoć stomatologa u slučaju problema sa zubima.

U obuhvaćenim porodicama ima jedna žena uzrasta od 15 do 64 godine koja nije radno sposobna, i nema žena sta-
rijih od 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za devojčicu predškolskog uzrasta (šest godina), koja redovno pohađa predškolsku ustanovu, 
iako povremeno izostaje zbog osećaja neprihvaćenosti među vršnjacima. Devojčica ima overenu zdravstvenu knji-
žicu, a unutar porodice u kojoj živi nisu prepoznati rizici od zlostavljanja i/ili zanemarivanja.
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Grad Valjevo

Aktivnostima Programa PRO u Valjevu obuhvaćeno je pet porodica koje se bave sakupljanjem otpada. Ukupan broj 
članova/ica porodica je 17, od čega skoro polovinu čine žene i devojčice (8). Prema strukturi članova/ica domaćin-
stva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 2.6). Sve porodice su se prema nacionalnoj pripad-
nosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 2.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

(Van)bračni par sa decom 2

(Van)bračni par bez dece 1

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 2

Stambeni uslovi života porodica nisu povoljni. Dok dve porodice žive u zgradama jednoporodičnog stanovanja 
(stambene kuće, objekti sa do 2 zasebna stana), ostale žive u nenamenskim (prilagođenim) objektima nestambene 
strukture. Takođe, samo jedna porodica ima vlasništvo nad objektom u kojem živi, dok preostale žive kao zakupci 
ili su korisnici socijalnog stanovanja u zaštićenim uslovima i od grada su dobili prostor za život. Prosečna veličina 
objekta u kojem porodice žive iznosi svega 30m2, što dodatno govori o nepovoljnim uslovima stanovanja. Takođe, 
četiri porodice imaju jednu do dve prostorije u kojima žive ukućani, a samo jedna, koja živi u prostoru sa najvećom 
kvadraturom, ima više namenskih prostorija. Sva domaćinstva imaju pristup električnoj energiji i pijaćoj vodi. Stam-
beni prostor polovine porodica je prosečno opremljen nameštajem i belom tehnikom, dok ostale nemaju osnovni 
nameštaj i belu tehniku. Osim jedne, sve ostale porodice navode da njihov životni prostor nema dovoljno dobre 
energetske uslove, a zbog niskih i nesigurnih prihoda nisu u mogućnosti da ih unaprede. Dodatno, nijedna porodica 
nema status energetski ugroženog kupca.

Podaci o prosečnim prihodima domaćinstava na mesečnom nivou nisu dostupni, ali uzimajući u obzir broj članova/
ica domaćinstava i navedene izvore prihoda, može se zaključiti da se sve porodice suočavaju sa teškoćama da 
zadovolje osnovne životne potrebe. Sve porodice navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Infostan, 
grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, dva člana/ice domaćinstva doprinose prihodima 
porodice iz različitih izvora (tabela 2.7).

Tabela 2.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Plata 1

Povremeni poslovi 3

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 5

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 5

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnose se na troškove stanovanja, kupovinu hrane, odeće i obuće, kao 
i lekova.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične 
karte.
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Sve porodice se o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, raznim benefi-
cijama (popustima) i slično informišu preko socijalnih kontakata (prijatelji, komšije, rodbina, itd.).

Od ukupnog broja članova/ica obuhvaćenih porodica, 9 se izjasnilo kao radno sposobno, od čega polovinu čine žene 
(4), čija je starosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 2.8).

Tabela 2.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Valjevu

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 1

od 31 do 45 godina 1

od 46 do 55 godina 1

od 56 do 64 godine 1

Kada je u pitanju njihov obrazovni status, dve žene nemaju formalno obrazovanje, dok preostale dve imaju završenu 
osnovnu školu. Sve četiri žene su nezaposlene i nalaze se na evidenciji NSZ. Ipak, sve se, osim jedne, redovno bave 
sakupljanjem otpada, ali i drugim poslovima u sferi neformalne ekonomije i na taj način stiču prihode redovno ili 
povremeno. Pored prihoda ostvarenih od dnevnica/nadnica, kao izvore prihoda žene navode i davanja iz sistema 
socijalne zaštite (poput NSP, dečijeg dodatka i slično). 

Tri žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice preko NSZ, dok jedna nema overenu zdrav-
stvenu knjižicu neko vreme. Takođe, isti broj žena navodi različite hronične zdravstvene probleme sa kojima se 
suočavaju. Zabrinjavajući je podatak da nijedna žena nema izabranog lekara. Polovina ide na redovne ginekološke 
preglede i posećuje stomatologa kada ima problema sa zdravljem zuba. Prosečna subjektivna ocena sopstvenog 
zdravstvenog stanja među ovim ženama je niska, uzimajući u obzir starosnu strukturu, i iznosi 3,2.

U obuhvaćenim porodicama žive dve žene starije od 65 godina. Obe imaju zdravstvenih problema, ali mogu samo-
stalno da funkcionišu i nije im potrebna podrška drugih članova/ica domaćinstva. Iako imaju overene zdravstvene 
knjižice, nemaju odabranog lekara i navode da se inače lekaru obraćaju samo kada su bolesne. Takođe, ne idu na 
redovne ginekološke preglede niti idu kod stomatologa kada imaju problema sa zdravljem zuba.

Podaci su prikupljeni i za dve devojčica, od kojih je jedna predškolskog uzrasta, ali ne pohađa program u predškol-
skoj ustanovi, dok je jedna osnovnoškolskog uzrasta i redovno pohađa osnovnu školu. Obe imaju overenu zdrav-
stvenu knjižicu i izabranog lekara/pedijatra. Dodatno, nema prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja 
unutar porodica u kojima žive.
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Opština Kula

Aktivnostima Programa PRO u Kuli obuhvaćene su četiri porodice koje se bave sakupljanjem otpada, a procena 
lokalnih aktera je da ih ima više, i da se sakupljanjem otpada u ovoj opštini bavi nekoliko desetina građana/ki.248 Uku-
pan broj članova/ica porodica je 28, od čega preko polovine čine žene i devojčice (15). Prema strukturi članova/ica 
domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 3.6). Tri porodice su se prema nacionalnoj 
pripadnosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 3.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

(Van)bračni par sa decom 1

Samačko domaćinstvo 1

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 2

Polovina porodica živi u gradskom području ove opštine, a polovina u ruralnom delu. Tri porodice žive u zgradama jedno-
porodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa do 2 zasebna stana) i imaju vlasništvo nad objektom, dok jedna živi u 
nenamenskom, prilagođenom objektu nestambene strukture i nije vlasnik objekta. Prosečna veličina objekta u kojem poro-
dice žive iznosi 92m2. Polovina porodica živi u objektima koji imaju jednu ili dve prostorije za život ukućana, a ostale dve 
porodice imaju više namenskih prostorija. Sve porodice imaju pristup vodi, dok pristup električnoj energiji imaju tri domaćin-
stva, a jedno nema pristup (nenamenski objekat). Takođe, stambeni objekti tri porodice su skromno ili prosečno opremljeni 
nameštajem i belom tehnikom, dok jedno domaćinstvo nema osnovni nameštaj i belu tehniku. Tri porodice navode da njihov 
životni prostor nema dovoljno dobre energetske uslove, a zbog niskih i nesigurnih prihoda i male energetske efikasnosti obje-
kata nisu u mogućnosti da ih unaprede. Takođe, nijedna porodica status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima249, prosečan ukupan prihod domaćinstava na mesečnom nivou iznosi oko 50 hiljada 
RSD, što ukazuje, uzimajući u obzir broj članova/ica domaćinstava, na izuzetno teške uslove života i nemogućnost 
zadovoljenja osnovnih životnih potreba. Sve porodice navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Info-
stan, grejanje) mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, tri člana/ice domaćinstva doprinose prihodima 
porodice iz različitih izvora (tabela 3.7).

Tabela 3.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 2

Poljoprivreda
1

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 
3

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 4

248 K. Petovar, N. Novaković, Nj. Vujadinović (2024), Procena postojećeg stanja i lokalnih mehanizama za sistemsku podršku sakuplja-
čima otpada, kao i kapaciteta pružalaca usluga u odabranim jedinicama lokalne samouprave

249 Tri porodice su se izjasnile o visini prihoda na mesečnom nivou.
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Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnose se na troškove stanovanja, kupovinu hrane, odeće i obuće i 
školovanja dece.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične 
karte, u tri porodice svi članovi/ice imaju overene zdravstvene knjižice, dok u jednoj petočlanoj porodici nemaju svi 
članovi/ice domaćinstva overene zdravstvene knjižice.

Porodice se o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, raznim benefi-
cijama (popustima) i slično informišu na različite načine (preko medija, pisanih obaveštenja na oglasnim tablama 
različitih institucija i organizacija, od komšija, prijatelja i rodbine).

Od ukupnog broja članova/ica obuhvaćenih porodica, 14 je uzrasta radno sposobnog stanovništva, od čega polo-
vinu čine žene (7), čija je starosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 3.8).250 

Tabela 3.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Kuli

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 5

od 31 do 45 godina 1

od 46 do 55 godina 1

od 56 do 64 godine 0

Pet žena ima završenu osnovnu školu kao najviši stepen obrazovanja, jedna ima završenu srednju stručnu školu, 
dok je jedna bez formalnog obrazovanja. Sve su nezaposlene i nalaze se na evidenciji NSZ. Ipak, četiri se redovno ili 
povremeno bave sakupljanjem otpada, dok svih sedam žena obavlja različite poslove u sferi neformalne ekonomije 
(sezonski poslovi i slično) i na taj način stiču prihode redovno ili povremeno. Nijedna se nije izjasnila pozitivno o pri-
stupanju zadruzi sakupljača/ica. Pored prihoda ostvarenih od dnevnica/nadnica, kao izvore prihoda žene navode i 
davanja iz sistema socijalne zaštite (poput NSP, dečijeg dodatka i slično).

Sve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice preko NSZ ili drugog člana porodice 
i imaju izabranog lekara. Takođe, sve navode da nemaju ozbiljnijih zdravstvenih problema ili invaliditet. Ipak, zabrinjavajući 
je podatak da samo jedna ide na redovne sistematske preglede, četiri se obraćaju lekaru kada su bolesne, a čak dve nikada 
ne idu kod lekara. Pet žena ide na redovne ginekološke preglede, dok se tri obraćaju stomatologu kada imaju problema sa 
zdravljem zuba. Sve žene su maksimalno ocenile svoje zdravstveno stanje, te prosečna subjektivna ocena iznosi 5.

U obuhvaćenim porodicama živi jedna žena starija od 65 godina. Trenutno nema overenu zdravstvenu knjižicu i 
navodi da nema ozbiljnijih zdravstvenih problema, iako joj je pomoć ostalih ukućana potrebna u nekim situacijama. 
Dodatno, nema stalni izvor prihoda, već zavisi od finansijske podrške drugih članova/ica porodice.

Podaci su prikupljeni i za sedam devojčica predškolskog (4) i osnovnoškolskog (3) uzrasta koje žive u obuhvaćenim 
porodicama. Nijedna devojčica predškolskog uzrasta ne pohađa predškolsko vaspitanje i obrazovanje u predškol-
skoj ustanovi, dok devojčice osnovnoškolskog uzrasta redovno pohađaju osnovnu školu. Sve imaju overenu zdrav-
stvenu knjižicu i izabranog lekara/pedijatra. Dodatno, nema prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja 
unutar porodica u kojima žive.

250 Ipak, podaci su prikupljeni za 16 radno sposobnih članova/ica domaćinstava, te su u nastavku dati nalazi na osnovu prikupljenih 
podataka.
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Grad Loznica

Aktivnostima Programa PRO je u Loznici obuhvaćeno 8 porodica koje se bave sakupljanjem otpada, ali je procena 
lokalnih aktera da ih ima znatno više. Ukupan broj članova/ica porodica je 43, od čega žene i devojčice čine 16 osoba, 
odnosno 37%. Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva 
(tabela 4.6). Sve porodice su se prema nacionalnoj pripadnosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 4.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

Jednoroditeljska porodica (samohrani roditelj) 1

(Van)bračni par sa decom 4

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 3

Od osam porodica, polovina živi u gradu, a polovina na selu. Četiri porodice stanuju u kućama za jednu porodicu, dve 
u zgradama sa više stanova, dok su dve smeštene u neadekvatnim objektima – šupama, barakama ili kontejnerima.

Tri porodice su vlasnici objekata u kojima žive, tri žive kao zakupci, dok jedna porodica koristi baraku na osnovu pri-
vremenog rešenja, a druga živi u objektu koji joj je dodelio grad. Od tri vlasnička objekta, samo jedan je evidentiran 
u katastarskoj evidenciji. Prosečna veličina stambenog prostora iznosi 48 m². Polovina porodica živi u objektima 
sa jednom do dve prostorije, dok druga polovina ima objekte sa više namenskih prostorija. Četiri porodice imaju 
pristup električnoj energiji, pijaćoj vodi i toaletu. Samo jedno domaćinstvo je prosečno opremljeno nameštajem i 
belom tehnikom, dok su ostala skromno opremljena ili bez osnovne opreme. Kada je reč o prevoznim sredstvima, 
jedna porodica poseduje putnički automobil, a jedna kamion ili drugo teretno vozilo. Samo jedna porodica navodi 
da životni prostor porodice ima dovoljno dobre energetske uslove, dok većina zbog niskih ili nestabilnih izvora pri-
hoda nema. Nijedna porodica nema status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan mesečni prihod domaćinstava iznosi oko 30 hiljada RSD. Ovaj iznos obu-
hvata i sredstva iz sistema socijalne zaštite (poput dečijeg dodatka i sličnih davanja). Kao izvori prihoda identifiko-
vani su i plata i penzija. Tri porodice navode da su u prethodnih godinu dana redovno izmirivale račune za potrošnju 
električne energije, jedna porodica kasni sa plaćanjem, dok su tri porodice trenutno isključene sa elektrodistribu-
tivne mreže. Šest porodica koristi drva kao osnovni energent za grejanje. Sve porodice navode da troškovi stanovanja 
(kao što su struja, voda, Infostan, grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, jedan član/ica 
domaćinstva doprinosi prihodima porodice, dok izvori prihoda domaćinstava dolaze iz različitih izvora (tabela 4.7).

Tabela 4.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Plata 1

Penzija 1

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 7

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 8

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnosi se na troškove ishrane i lekova, zatim stanovanja (pre svega 
grejanje) i kupovinu hrane, odeće i obuće i školovanje dece.
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Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u sedam porodica punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične 
karte, dok u jednoj neki članovi/ice imaju, a neki nemaju. U sedam porodica svi članovi/ice porodice imaju overenu 
zdravstvenu knjižicu, dok u jednoj neki članovi/ice imaju, a neki nemaju.

Većina porodica se o pravima i uslugama u oblasti socijalne i zdravstvene zaštite, kao i o dostupnim beneficijama 
(popustima i slično), informiše putem ličnih kontakata – preko komšija, prijatelja i rodbine. Deo njih informacije 
dobija od službenika javnih institucija, dok se manji broj oslanja na medije i oglasne table. Jedna porodica je navela 
da se ne informiše ni na jedan način.

Od ukupno 43 člana/ice obuhvaćenih porodica, 22 su se izjasnila kao radno sposobna, među kojima je 6 žena, čija je 
starosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 4.8).

Tabela 4.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Loznici

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 2

od 31 do 45 godina 1

od 46 do 55 godina 1

od 56 do 64 godine 2

Od šest radno sposobnih žena, sve su nezaposlene i nalaze se na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje. Ipak, 
iako nisu formalno zaposlene, nekoliko njih obavlja različite ekonomske aktivnosti u sferi neformalne ekonomije i na 
taj način stiče prihode redovno ili povremeno. Jedna žena se redovno bavi sakupljanjem otpada, dok su tri navele 
da se ne bave ovom delatnošću. Jedna ostvaruje prihode kroz sezonske poslove, dok su dve žene kao osnovni izvor 
prihoda navele davanja iz sistema socijalne zaštite (novčana socijalna pomoć). Tri žene su se negativno izjasnile o 
pristupanju zadruzi sakupljača/ica, dok se preostale nisu izjasnile po tom pitanju.

Sve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice preko Nacionalne službe za 
zapošljavanje, dok dve nemaju izabranog lekara. Jedna od šest žena navela je postojanje ozbiljnog zdravstvenog 
problema. Sve žene navode da posećuju lekara isključivo u slučaju bolesti, a samo jedna ne koristi stomatološke 
usluge. Sve su se pozitivno izjasnile u vezi sa redovnim ginekološkim pregledima. Subjektivno zdravstveno stanje 
ocenjeno je kao vrlo dobro.

U okviru obuhvaćenih porodica, jedna žena pripada grupi žena uzrasta od 15 do 64 godine koje nisu radno spo-
sobne, dok druga spada u starosnu kategoriju iznad 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za šest devojčica različitog uzrasta koje žive u obuhvaćenim porodicama. Od tri devojčice 
predškolskog uzrasta, dve ne pohađaju predškolsko vaspitanje i obrazovanje, dok devojčice školskog uzrasta (dve 
osnovnoškolskog i jedna srednjoškolskog) redovno pohađaju školu. Sve imaju overenu zdravstvenu knjižicu i nema 
prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja unutar porodica u kojima žive.
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Gradska opština Obrenovac

Aktivnostima Programa PRO u Obrenovcu je obuhvaćeno 14 porodica koje se bave sakupljanjem otpada, ali je pro-
cena lokalnih aktera da ih ima znatno više. Ukupan broj članova/ica porodica je 72, od čega 28 čine žene i devojčice, 
odnosno nešto manje od 40% ukupnog broja. Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pripadaju različi-
tim tipovima domaćinstva (tabela 5.6). 

Tabela 5.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

Samačka domaćinstva 1

Jednoroditeljska porodica (samohrani roditelj) 3

(Van)bračni par sa decom 6

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 4

Dvanaest porodica živi u ruralnom, a dve u prigradskom području Obrenovca. Sve porodice žive u zgradama jedno-
porodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa do 2 zasebna stana). 

Šest porodica su vlasnici svojih domova i objekti su evidentirani u katastru, dok ostalih osam živi u objektima gde 
imovinsko-pravni odnosi nisu regulisani – kuće su u vlasništvu rođaka, ima više suvlasnika ili nije kompletirana 
dokumentacija, pa ne poseduju formalni status vlasnika. Prosečna veličina objekta u kojem porodice žive iznosi 
68m2. Stambeni objekti četiri porodice imaju jednu do dve prostorije za život ukućana, dok ostalih jedanaest žive u 
objektima sa više namenskih prostorija. 

Od 14 porodica, 11 živi bez električne energije, a samo jedna redovno plaća račune, dok se svi greju na drva. Kako 
većina porodica živi u seoskim sredinama, sve one koriste bunarsku vodu. Njih 12 je potvrdilo da imaju pristup pija-
ćoj vodi i kupatilu. Polovina domaćinstava, sedam porodica, skromno je opremljena nameštajem i belom tehnikom, 
četiri porodice nemaju osnovni nameštaj ni belu tehniku, dok su dva domaćinstva prosečno opremljena. U pogledu 
posedovanja prevoznog sredstva, sedam porodica poseduje putnički automobil i jedna koristi motor ili bicikl. Samo 
su se dve porodice izjasnile da životni prostor porodice ima dovoljno dobre energetske uslove, dok ostale zbog niskih 
ili nestabilnih izvora prihoda nemaju, naglašavajući da je uzrok prvenstveno zbog niskih primanja i visoke cene ener-
genata. Dve porodice imaju status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan mesečni prihod po domaćinstvu iznosi oko 56 hiljada RSD, uključujući i 
transfere iz sistema socijalne zaštite. Četiri porodice ostvaruju prihode radom na deponiji, pri čemu u dva slučaja 
osobe istovremeno obavljaju i fizičke poslove, dok druge dve osobe istovremeno obavljaju i sezonske poslove. Kao 
izvori prihoda identifikovani su i plate i penzije. Sve porodice navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, 
Infostan, grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, dva člana/ice domaćinstva doprinose 
prihodima porodice iz različitih izvora (tabela 5.7). 



A n e ks  1 :  P o r o d i c e  obuhv   ać e n e  Pr o g r a mom    PR O  po   J LS

208

Tabela 5.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Plata 4

Penzija 2

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 6

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 5

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 14

Najveći izdaci domaćinstava odnose se na hranu, odeću i obuću, školovanje dece i troškove stanovanja (posebno 
grejanje). Dve porodice su navele kredite, a jedna porodica i dugovanja kao dodatne troškove. 

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u 13 porodica punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične karte, 
dok u jednoj neki članovi/ice imaju, a neki nemaju. U pet porodica svi članovi/ice imaju overene zdravstvene knjižice, 
u jednoj porodici neki članovi/ice ih imaju, a neki nemaju, dok u čak osam porodica niko nema overenu zdravstvenu 
knjižicu.

Porodice se o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, raznim benefi-
cijama (popustima) i slično informišu najviše preko pisanih obaveštenja na oglasnim tablama u opštini, centru za 
socijalni rad, domu zdravlja, na tržištu rada, u firmi, u Crvenom krstu i sl. i putem medija.

Od ukupno 72 člana/ice u obuhvaćenim porodicama, 35 osoba (48,6%) izjasnilo se kao radno sposobno, među kojima 
je 11 žena (31,4% od radno sposobnih), čija je starosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 5.8).

Tabela 5.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Obrenovcu

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 6

od 31 do 45 godina 3

od 46 do 55 godina 2

Od jedanaest radno sposobnih žena iz obuhvaćenih porodica, deset je na neki način radno angažovano. Dve žene 
su formalno zaposlene u privatnom sektoru, dok su tri na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje. Pet žena 
se vodi kao nezaposleno i van tržišta rada, ali povremeno obavljaju poslove za nadnicu/dnevnicu. Sedam žena se 
izjasnilo da redovno obavlja sezonske poslove, a šest navodi da su domaćice i da brinu o drugim članovima/icama 
domaćinstva.

Šest žena se izjasnilo da se sakupljanjem otpada bavi redovno i da im je to jedini stabilan prihod, dok se jedna žena 
tim poslom bavi povremeno, a jedna ga je ranije obavljala. Tri žene se nikada nisu bavile sakupljanjem otpada. Osam 
žena koje su trenutno ili su ranije bile angažovane u ovoj oblasti pozitivno su se izjasnile o mogućnosti pristupanja 
zadruzi sakupljača/ica. Pored prihoda koje ostvaruju kroz (ne)formalni rad, većina žena kao značajan izvor prihoda 
navodi i sredstva iz sistema socijalne zaštite (pomoć za negu drugog lica i sl.).
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Sve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice – dve preko sopstvenog zapo-
slenja, a ostale putem Nacionalne službe za zapošljavanje ili Centra za socijalni rad. Nijedna žena nije prijavila zdrav-
stvene probleme, a prosečna subjektivna ocena sopstvenog zdravstvenog stanja je ocenjena najvišom ocenom. Od 
jedanaest žena, sve imaju izabranog lekara, dok samo njih šest redovno odlazi na sistematske preglede. Pet žena 
odlazi na redovne ginekološke preglede, dok samo dve žene posećuju stomatologa.

U okviru obuhvaćenih porodica, jedna žena pripada grupi žena uzrasta od 15 do 64 godine koje nisu radno spo-
sobne, dok druga spada u starosnu kategoriju iznad 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za 14 devojčica različitog uzrasta koje žive u obuhvaćenim porodicama (jedna devojčica tre-
nutno živi u Austriji). One koje su predškolskog uzrasta (šest) ne pohađaju predškolsko vaspitanje i obrazovanje, dok 
devojčice školskog uzrasta (pet osnovnoškolskog i tri srednjoškolskog) redovno pohađaju školu. Sve imaju overenu 
zdravstvenu knjižicu i nema prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja unutar porodica u kojima žive.

Opština Odžaci

Aktivnostima Programa PRO u Odžacima su obuhvaćene tri porodice koje se bave sakupljanjem otpada, a procena 
lokalnih aktera je da ih ima četiri ili pet.251 Ukupan broj članova/ica porodica je 9, od čega polovinu čine žene i devoj-
čice (5). Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 6.6). 
Dve od tri porodice su se prema nacionalnoj pripadnosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 6.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

(Van)bračni par sa decom 2

Samačko domaćinstvo 1

Sve porodice žive u zgradama jednoporodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa do 2 zasebna stana) u rural-
nom području ove opštine. Dve porodice imaju vlasništvo nad objektom u kojem žive, dok je jedna korisnik soci-
jalnog stanovanja u zaštićenim uslovima i od opštine je dobila na korišćenje stambenu kuću. Prosečna veličina 
objekta u kojem porodice žive iznosi 58m2. Stambeni objekti sve tri porodice imaju više namenskih prostorija za 
život ukućana, kao i okućnicu/dvorište, i imaju pristup električnoj energiji i pijaćoj vodi. Takođe, stambeni objekti 
dve porodice su skromno opremljeni nameštajem i belom tehnikom, dok jedna porodica nema osnovni nameštaj i 
belu tehniku. Dve porodice navode da njihov životni prostor nema dovoljno dobre energetske uslove, a zbog niskih 
i nesigurnih prihoda, visoke cene energenata i male energetske efikasnosti objekata nisu u mogućnosti da ih una-
prede. Takođe, dve porodice imaju status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan ukupan prihod domaćinstava na mesečnom nivou za koje su prikupljeni 
podaci (dva od tri) iznosi oko 22,5 hiljada RSD što ukazuje, uzimajući u obzir broj članova/ica domaćinstava, na izu-
zetno teške uslove života i nemogućnost zadovoljenja osnovnih životnih potreba. Sve porodice navode da troškovi 
stanovanja (kao što su struja, voda, Infostan, grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, dva 
člana/ice domaćinstva doprinose prihodima porodice iz različitih izvora (tabela 6.7).

251 K. Petovar, N. Novaković, Nj. Vujadinović (2024), Procena postojećeg stanja i lokalnih mehanizama za sistemsku podršku sakuplja-
čima otpada, kao i kapaciteta pružalaca usluga u odabranim jedinicama lokalne samouprave
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Tabela 6.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 2

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 3

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnose se na troškove stanovanja i kupovinu hrane.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama punoletni članovi domaćinstva imaju lične karte, 
u dve porodice svi članovi/ice imaju overene zdravstvene knjižice, dok u jednoj tročlanoj porodici članovi/ice nemaju 
zdravstvene knjižice, a samim tim ni pristup uslugama zdravstvene zaštite.

Sve porodice se o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, raznim benefi-
cijama (popustima) i slično informišu preko medija.

Od ukupnog broja članova/ica obuhvaćenih porodica, 6 se izjasnilo kao radno sposobno, od čega polovinu čine žene 
(3), čija je starosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 6.8). 

Tabela 6.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Odžacima

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 0

od 31 do 45 godina 1

od 46 do 55 godina 1

od 56 do 64 godine 1

Sve tri radno sposobne žene su nezaposlene i nalaze se na evidenciji NSZ. Ipak, one se redovno bave sakupljanjem 
otpada, ali i drugim poslovima u sferi neformalne ekonomije i na taj način stiču prihode redovno ili povremeno. Dve 
od tri žene su se izjasnile pozitivno o pristupanju zadruzi sakupljača/ica. Pored prihoda ostvarenih od dnevnica/
nadnica, kao izvore prihoda žene navode i davanja iz sistema socijalne zaštite (poput NSP, dečijeg dodatka i slično).

Sve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice preko NSZ i imaju izabranog 
lekara. Dve žene navode različite zdravstvene probleme sa kojima se suočavaju, dok jedna nema ozbiljnijih zdrav-
stvenih problema ili invaliditet. Zabrinjavajući je podatak da nijedna žena ne ide na redovne ginekološke preglede, 
a samo jedna ide kod stomatologa kada ima problema sa zdravljem zuba. Prosečna subjektivna ocena sopstvenog 
zdravstvenog stanja među ovim ženama je veoma niska, uzimajući u obzir starosnu strukturu, i iznosi 2,6.

U obuhvaćenim porodicama nema žena koje nisu radno sposobne a uzrasta su od 15 do 64 godine, kao ni žena sta-
rijih od 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za dve devojčice osnovnoškolskog uzrasta koje žive u jednoj od obuhvaćenih porodica. Obe 
redovno pohađaju nastavu u osnovnoj školi i imaju overenu zdravstvenu knjižicu i izabranog lekara/pedijatra. 
Dodatno, nema prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja unutar porodica u kojima žive.
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Opština Prijepolje

Aktivnostima Programa PRO u Prijepolju su obuhvaćene četiri porodice koje se bave sakupljanjem otpada, ali je 
procena lokalnih aktera da ih ima znatno više. Ukupno je identifikovano 13 članova/ica unutar ovih porodica, među 
kojima žene čine manjinu, dok među decom nije identifikovana nijedna devojčica. Prema strukturi članova/ica 
domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 7.6). 

Tabela 7.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

Samačko domaćinstvo 1

(Van)bračni par sa decom 2

Proširena porodica (npr. roditelji, deca, roditelj roditelja, sestra od supruge…) 1

Sve porodice žive u prigradskom naselju – tri u zgradama jednoporodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa 
do dva zasebna stana), a jedna u zgradi kolektivnog stanovanja (objekti sa tri i više stanova). Sve četiri porodice su 
vlasnici objekata u kojima žive, pri čemu je samo jedan objekat upisan u katastarsku evidenciju, dok za ostale nema 
dostupnih podataka. Prosečna veličina stambenog prostora iznosi 51,25 m². Svi stambeni objekti imaju jednu do 
dve prostorije i pristup električnoj energiji. Tri porodice imaju pristup pijaćoj vodi i toaletu, dok jedno domaćinstvo 
nema ni pristup pijaćoj vodi ni toalet. Dva domaćinstva su skromno opremljena nameštajem i belom tehnikom, 
jedno domaćinstvo nema ni osnovni nameštaj ni belu tehniku, dok je jedno prosečno opremljeno. U pogledu pose-
dovanja prevoznog sredstva, jedna porodica poseduje putnički automobil. Sve porodice su navele da nemaju ade-
kvatne energetske uslove, pre svega zbog niskih ili nestabilnih prihoda. Dve porodice kao dodatni uzrok ističu visoke 
cene energenata koje koriste (drvo), dok jedna porodica navodi lošu energetsku efikasnost objekta (slaba izolacija, 
dotrajala stolarija i slično). Nijedna porodica nema status energetski ugroženog kupca.

Na pitanje o ukupnim mesečnim prihodima domaćinstva nijedna porodica nije dala odgovor. Jedna porodica ostva-
ruje pravo na dečiji dodatak, dok su sve porodice korisnici narodne kuhinje. Kada je reč o režijskim troškovima, dve 
porodice su navele da su tokom prethodne godine kasnile sa plaćanjem računa za električnu energiju, jedna porodica 
je trenutno isključena sa elektrodistributivne mreže, dok samo jedna porodica redovno izmiruje obaveze. Sve porodice 
navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Infostan, grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. 
U svakoj porodici, po jedan član/ica domaćinstva doprinosi prihodima porodice iz različitih izvora (tabela 7.7).

Tabela 7.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 2

Nešto drugo (sakupljanje sekundarnih sirovina) 2

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 4

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnosi se na troškove stanovanja (pre svega grejanje) i kupovinu hrane, 
odeće i obuće i lekova.
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Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične 
karte, dok u jednoj porodici svi članovi/ice imaju overene zdravstvene knjižice, u jednoj neki članovi/ice imaju, a neki 
nemaju overene zdravstvene knjižice, dok se jedna porodica nije izjasnila po ovom pitanju.

Od ukupno 13 članova/ica porodica, njih devet se izjasnilo kao radno sposobno, među kojima su tri žene, čija je sta-
rosna struktura data u narednoj tabeli (tabela 7.8).

Tabela 7.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Prijepolju

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 1

od 31 do 45 godina 2

Tri radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica nalaze se van formalnog tržišta rada. Dve žene se redovno bave 
sakupljanjem sekundarnih sirovina, dok se treća nikada nije bavila ovom delatnošću. Pored toga, dve žene povre-
meno obavljaju poslove „na dnevnicu“ (u poljoprivredi, baštovanstvu, čuvanju dece, čišćenju kuća, građevinskim 
poslovima i sl.), dok je treća neaktivna, a najredovniji izvor prihoda joj je roditeljski dodatak. Sve tri su se pozitivno 
izjasnile u vezi sa mogućnošću pristupanja zadruzi sakupljača/ica.

Dve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice preko Nacionalne službe za 
zapošljavanje, dok treća još uvek nije obnovila to pravo. Sve tri imaju izabranog lekara, ali ga posećuju isključivo 
u slučaju bolesti. Dve žene navode postojanje zdravstvenih problema, dok im je svima trima subjektivna procena 
sopstvenog zdravstvenog stanja vrlo dobra. Nijedna ne koristi stomatološke usluge, dok samo jedna redovno odlazi 
na ginekološke preglede. 

U obuhvaćenim porodicama nema žena starijih od 65 godina, niti žena uzrasta od 46 do 64 godine, kao ni devojčica 
bilo kog uzrasta.

Opština Ruma

Aktivnostima Programa PRO u Rumi su obuhvaćene tri porodice koje se bave sakupljanjem otpada, ali je procena 
lokalnih aktera da ih ima znatno više. Ukupan broj članova/ica porodica je 14, od čega polovinu čine žene i devoj-
čice. Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 8.6). Sve 
porodice su se prema nacionalnoj pripadnosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 8.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

(Van)bračni par sa decom 1

Jednoroditeljska porodica (samohrani roditelj) 2

Dve porodice žive u gradskom području Rume u zgradama jednoporodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa 
do 2 zasebna stana), dok treća porodica živi u ruralnom području u nenamenskim (prilagođenim) objektima nestam-
bene strukture (šupe, barake od kartona i drvne građe, kontejneri i slično). 
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Dve porodice imaju vlasništvo nad objektom u kojem žive, dok jedna porodica u gradskom području živi u kući koju 
su dobili na korišćenje od vlasnika kuće. Prosečna veličina objekta u kojem porodice žive iznosi 38 m2. Dva stambena 
objekta imaju jednu do dve prostorije za život ukućana, dok treći objekat ima više namenskih prostorija. Pristup 
električnoj energiji imaju sva tri domaćinstva, dok samo dva imaju pristup pijaćoj vodi. Dva domaćinstva su skro-
mno opremljena nameštajem i belom tehnikom, dok treće ima samo osnovni nameštaj. U pogledu posedovanja pre-
voznog sredstva, jedna porodica poseduje putnički automobil. Jedna porodica navodi da životni prostor porodice 
ima dovoljno dobre energetske uslove, dok druge dve nemaju zbog loših stambenih uslova i niskih ili nestabilnih 
izvora prihoda. Nijedna porodica nema status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan mesečni prihod domaćinstava iznosi 93 hiljade RSD. Ovaj iznos obuhvata 
sredstva iz sistema socijalne zaštite (poput dečijeg dodatka i sličnih davanja), kao i prihode ostvarene kroz povre-
mene sezonske poslove i poljoprivredne aktivnosti. Dve porodice navode da su u prethodnih godinu dana redovno 
izmirivale troškove električne energije, dok se treća porodica po tom pitanju nije izjasnila. Tri porodice koriste drva 
kao osnovni energent za grejanje. Sve porodice navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Infostan, 
grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, dva člana/ice domaćinstva doprinose prihodima 
porodice, dok izvori prihoda domaćinstava dolaze iz različitih izvora (tabela 8.7).

Tabela 8.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 3

Poljoprivreda/vrtlarstvo 1

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 2

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 3

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnose se na troškove stanovanja (pre svega grejanje) i kupovinu hrane, 
školovanje dece i dugove.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične 
karte, dok u jednoj nemaju svi članovi/ice porodice overenu zdravstvenu knjižicu.

Jedna porodica se o pravima i uslugama u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, kao i o raznim beneficijama 
(popustima i sl.), informiše putem medija i javnih glasila (TV, novine, internet), dok se preostale dve porodice uopšte 
ne informišu o tim mogućnostima.

Od ukupno 14 članova/ica porodica, njih 6 se izjasnilo kao radno sposobno, među kojima su dve žene, čija je starosna 
struktura data u narednoj tabeli (tabela 8.8).

Tabela 8.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Rumi

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

od 31 do 45 godina 2

Od dve radno sposobne žene, nijedna nije formalno zaposlena, ali ostvaruju prihode kroz različite aktivnosti u 
okviru neformalne ekonomije – jedna se redovno bavi sakupljanjem otpada, dok druga to čini povremeno. Žena koja 
se redovno bavi sakupljanjem otpada pozitivno se izjasnila o mogućnosti pristupanja zadruzi sakupljača/ica. Osim 
prihoda od rada, obe žene navode i socijalna davanja (npr. dečiji dodatak) kao važne izvore prihoda. Kada je reč o 
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promeni zanimanja i uključivanju u programe prekvalifikacije ili dokvalifikacije, obe su izrazile interesovanje, naro-
čito u oblastima pružanja usluga. Međutim, suočavaju se sa preprekama za aktivno i redovno učešće – jedna zbog 
kućnih obaveza i brige o porodici, a druga zbog potrebe da obezbedi osnovne prihode za izdržavanje domaćinstva.

Obe radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice preko Nacionalne službe 
za zapošljavanje. Iako obe žene subjektivno ocenjuju svoje zdravstveno stanje kao odlično, zabrinjava činjenica da 
nemaju izabranog lekara. Jedna od njih lekara posećuje retko, dok druga to ne čini uopšte. Takođe, nijedna ne odlazi 
na stomatološke ni ginekološke preglede.

U obuhvaćenim porodicama nema žena uzrasta od 15 do 64 godine koje nisu radno sposobne, kao ni žena starijih 
od 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za pet devojčica različitog uzrasta koje žive u obuhvaćenim porodicama. Devojčica srednjoš-
kolskog uzrasta redovno pohađa nastavu, ima overenu zdravstvenu knjižicu i redovno ide na ginekološke preglede. 
Dve devojčice osnovnoškolskog uzrasta povremeno izostaju iz škole zbog velike udaljenosti škole od mesta sta-
novanja. Nijedna od njih dve nema overenu zdravstvenu knjižicu ni izabranog lekara. Nema prepoznatih rizika od 
zlostavljanja i/ili zanemarivanja unutar porodica u kojima žive.

Tabela 8.9: Starosna kategorija devojčica u obuhvaćenim porodicama u Rumi

STAROSNA KATEGORIJA BROJ DEVOJČICA

Osnovnoškolski uzrast 7–14 4

Srednjoškolski uzrast 15–18 1

Grad Sremska Mitrovica

Aktivnostima Programa PRO u Sremskoj Mitrovici je obuhvaćeno 6 porodica koje se bave sakupljanjem otpada, ali je 
procena lokalnih aktera da ih ima znatno više. Ukupan broj članova/ica porodica je 28, od čega polovinu čine žene 
i devojčice. Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 
9.6). Sve porodice su se prema nacionalnoj pripadnosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 9.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

(Van)bračni par sa decom 3

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 1

Proširena porodica (npr. roditelji, deca, roditelj roditelja, sestra od supruge…) 2

Četiri porodice žive u gradskom području Sremske Mitrovice u zgradama jednoporodičnog stanovanja (stambene 
kuće, objekti sa do 2 zasebna stana), dok dve žive u ruralnom području u nenamenskim (prilagođenim) objektima 
nestambene strukture (šupe, barake od kartona i drvne građe, kontejneri i slično). Pet porodica ima vlasništvo nad 
objektom u kojem žive, dok je jedna porodica podnela zahtev gradu za sticanje prava vlasništva. Prosečna veličina 
objekta u kojem porodice žive iznosi 46m2. Stambeni objekti svih porodica imaju jednu do dve prostorije za život 
ukućana i imaju pristup električnoj energiji i pijaćoj vodi. Svega dva domaćinstva su prosečno opremljena name-
štajem i belom tehnikom, dok su ostala skromno opremljena ili nemaju osnovni nameštaj i belu tehniku. U pogledu 
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posedovanja prevoznog sredstva, jedna porodica poseduje putnički automobil, jedna poseduje kamion ili neko 
drugo teretno vozilo, dok dve porodice koriste motor ili bicikl. Polovina porodica navodi da životni prostor porodice 
ima dovoljno dobre energetske uslove, dok druga polovina zbog niskih ili nestabilnih izvora prihoda nema. Nijedna 
porodica nema status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan ukupan prihod domaćinstava na mesečnom nivou iznosi 27.500 RSD, što uka-
zuje na izuzetno teške uslove života i nemogućnost zadovoljenja osnovnih životnih potreba. I pored toga, sve porodice 
navode da su u prethodnih godinu dana redovno izmirivale račune za potrošnju električne energije. Ipak, sve porodice 
navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Infostan, grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. 
U proseku, dva člana/ice domaćinstva doprinose prihodima porodice iz različitih izvora (tabela 9.7).

Tabela 9.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Plata 1

Penzija 1

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 3

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 5

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 6

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnosi se na troškove stanovanja (pre svega grejanje) i kupovinu hrane, 
odeće i obuće i lekova.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama punoletni članovi/ice domaćinstva imaju lične 
karte, dok u pet porodica svi članovi/ice imaju overene zdravstvene knjižice, a u jednoj neki članovi/ice imaju, a neki 
nemaju overene zdravstvene knjižice.

Porodice se o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, raznim benefici-
jama (popustima) i slično informišu preko medija i putem ličnih kontakata (preko komšija, prijatelja, rodbine).

Od ukupnog broja članova/ica obuhvaćenih porodica, 16 se izjasnilo kao radno sposobno, od čega polovinu čine 
žene. Polovinu radno sposobnih žena čine mlade žene do 30 godina (tabela 9.8).

Tabela 9.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Sremskoj Mitrovici

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 4

od 31 do 45 godina 2

od 46 do 55 godina 2

Od osam radno sposobnih žena, samo jedna je formalno radno angažovana kod privatnog poslodavca, dok su ostale 
nezaposlene i nalaze se na evidenciji NSZ. Ipak, i žene koje nisu formalno zaposlene obavljaju različite ekonomske 
aktivnosti u sferi neformalne ekonomije i na taj način stiču prihode redovno ili povremeno. Tri žene iz obuhvaćenih 
porodica se redovno bave sakupljanjem otpada, dve su se ranije bavile, ali više nisu angažovane na sakupljanju 
otpada, dok se preostale nikada nisu bavile ovim poslom. Od onih koje su angažovane ili su bile radno angažovane 
na sakupljanju otpada, sve su se izjasnile pozitivno o pristupanju zadruzi sakupljača/ica. Dodatno, određeni broj 
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žena (tri) obavlja i sezonske/povremene poslove. Pored prihoda ostvarenih od radnog angažovanja, kao izvore pri-
hoda žene navode i davanja iz sistema socijalne zaštite (poput dečijeg dodatka i slično).

Sve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice (jedna preko sopstvenog 
zaposlenja, jedna preko zaposlenja drugog člana porodice, dok su ostale osigurane preko NSZ). Čak pet od osam 
ovih žena navodi određene zdravstvene probleme, i to hronične i/ili retke bolesti sa kojima se suočavaju. Sve imaju 
izabranog lekara, kojeg posećuju samo kada su bolesne. Svega tri žene idu na redovne ginekološke preglede, a dve 
se obraćaju stomatologu usled problema sa zubima. Zabrinjavajući je i podatak da je prosečna subjektivna ocena 
sopstvenog zdravstvenog stanja među ovim ženama tek 2,9, imajući u vidu njihov uzrast.

Podaci o ženama koje nisu radno sposobne, a uzrasta su od 15 do 64 godine nisu prikupljeni (ukupno dve), dok u 
obuhvaćenim porodicama nema žena starijih od 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za šest devojčica različitog uzrasta koje žive u obuhvaćenim porodicama. One koje su predš-
kolskog uzrasta (tri) ne pohađaju predškolsko vaspitanje i obrazovanje, dok devojčice školskog uzrasta (dve osnov-
noškolskog i jedna srednjoškolskog) redovno pohađaju školu. Sve imaju overenu zdravstvenu knjižicu i nema 
prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja unutar porodica u kojima žive.

Opština Šid

Aktivnostima Programa PRO u Šidu su obuhvaćene 4 porodice koje se bave sakupljanjem otpada, ali je procena 
lokalnih aktera da ih ima oko 10.252 Ukupan broj članova/ica porodica je 33, od čega polovinu čine žene i devojčice 
(16). Prema strukturi članova/ica domaćinstva, porodice pripadaju različitim tipovima domaćinstva (tabela 10.6). Tri 
od četiri porodice su se prema nacionalnoj pripadnosti izjasnile kao pripadnici romske nacionalne manjine.

Tabela 10.6: Tip domaćinstva/porodice

TIP PORODICE BROJ PORODICA

(Van)bračni par sa decom 1

Višegeneracijska porodica (roditelji, deca, unučad…) 1

Proširena porodica (npr. roditelji, deca, roditelj roditelja, sestra od supruge…) 2

Sve porodice žive u zgradama jednoporodičnog stanovanja (stambene kuće, objekti sa do 2 zasebna stana), od čega tri 
u gradskom području Šida, a jedna u ruralnom području. Samo jedna porodica ima vlasništvo nad objektom u kojem 
živi. Prosečna veličina objekta u kojem porodice žive iznosi 83m2. Stambeni objekti tri porodice imaju više namenskih 
prostorija za život ukućana, dok jedna porodica živi u objektu koji ima jednu do dve prostorije. Tri porodice imaju pristup 
električnoj energiji i pijaćoj vodi, dok jedna porodica živi u objektu bez struje i vode. Takođe, stambeni objekti tri poro-
dice su skromno opremljeni nameštajem i belom tehnikom, dok jedna porodica nema osnovni nameštaj i belu tehniku. 
U pogledu posedovanja prevoznog sredstva, samo jedna porodica (koja živi u ruralnom delu opštine) poseduje putnički 
automobil, dok ostale porodice nemaju vozila u svom vlasništvu. Sve porodice navode da njihov životni prostor nema 
dovoljno dobre energetske uslove, a zbog niskih i nesigurnih prihoda, visoke cene energenata i male energetske efikasno-
sti objekata nisu u mogućnosti da ih unaprede. Nijedna porodica nema status energetski ugroženog kupca.

Prema raspoloživim podacima, prosečan ukupan prihod domaćinstava na mesečnom nivou iznosi oko 25 hiljada 
RSD, što ukazuje, uzimajući u obzir broj članova/ica domaćinstava, na izuzetno teške uslove života i nemogućnost 
zadovoljenja osnovnih životnih potreba. Sve porodice navode da troškovi stanovanja (kao što su struja, voda, Info-252 K. Petovar, N. Novaković, Nj. Vujadinović (2024), Procena postojećeg stanja i lokalnih mehanizama za sistemsku podršku sakuplja-

čima otpada, kao i kapaciteta pružalaca usluga u odabranim jedinicama lokalne samouprave
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stan, grejanje) veoma mnogo utiču na budžet domaćinstva. U proseku, dva člana/ice domaćinstva doprinose priho-
dima porodice iz različitih izvora (tabela 10.7).

Tabela 10.7: Izvori prihoda domaćinstava

IZVOR PRIHODA BROJ PORODICA

Povremeni poslovi koje obavljaju članovi/ice domaćinstva 3

Materijalna davanja iz sistema socijalne zaštite 4

Prihodi od sakupljanja otpada na deponiji 4

Najveća izdvajanja iz budžeta domaćinstava odnosi se na troškove stanovanja (pre svega grejanje) i kupovinu hrane, 
odeće i obuće i otplatu dugova.

Kada je u pitanju pristup ličnim dokumentima, u svim porodicama članovi/ice domaćinstva imaju lične karte i ove-
rene zdravstvene knjižice.

Dve porodice se o pravima i uslugama koje mogu koristiti u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, raznim benefi-
cijama (popustima) i slično informišu preko medija, dok se preostale dve ne informišu ni na jedan način.

Od ukupnog broja članova/ica obuhvaćenih porodica, 18 se izjasnilo kao radno sposobno, od čega više od polovine 
čine žene (12).253 80% radno sposobnih žena čine mlade žene do 30 godina (tabela 10.8).

Tabela 10.8: Starosna kategorija radno sposobnih žena u obuhvaćenim porodicama u Šidu

STAROSNA KATEGORIJA BROJ ŽENA

do 30 godina 8

od 31 do 45 godina 0

od 46 do 55 godina 1

od 56 do 64 godine 1

Svih deset radno sposobnih žena za koje su prikupljeni podaci je nezaposleno i nalaze se na evidenciji NSZ. Ipak, 
one obavljaju ili su ranije obavljale različite ekonomske aktivnosti u sferi neformalne ekonomije i na taj način stiču 
prihode redovno ili povremeno. Osim jedne, sve su se do zatvaranja lokalne deponije bavile sakupljanjem otpada. 
Takođe, sve su se izjasnile pozitivno o pristupanju zadruzi sakupljača/ica. Dodatno, određeni broj žena (četiri) obav-
lja i sezonske/povremene poslove. Pored prihoda ostvarenih od dnevnica/nadnica, kao izvore prihoda sve žene 
navode i davanja iz sistema socijalne zaštite (poput NSP, dečijeg dodatka i slično).

253 Ipak, podaci su prikupljeni za 10 radno sposobnih članova/ica domaćinstava, te su u nastavku dati nalazi na osnovu prikupljenih poda-
taka.
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Sve radno sposobne žene iz obuhvaćenih porodica imaju overene zdravstvene knjižice (devet je osigurano preko 
NSZ, a jedna preko člana porodice) i nijedna nema ozbiljnijih zdravstvenih problema ili invaliditet. Sve imaju izabra-
nog lekara, kojeg posećuju samo kada su bolesne. Zabrinjavajući je podatak da svega dve žene idu na redovne gine-
kološke preglede, a nijedna ne ide kod stomatologa kada ima problema sa zdravljem zuba. Prosečna subjektivna 
ocena sopstvenog zdravstvenog stanja među ovim ženama je 4,6.

U obuhvaćenim porodicama nema žena koje nisu radno sposobne, a uzrasta su od 15 do 64 godine, kao ni žena sta-
rijih od 65 godina.

Podaci su prikupljeni i za tri devojčice predškolskog uzrasta koje žive u obuhvaćenim porodicama. Nijedna od njih ne 
pohađa predškolsko vaspitanje i obrazovanje. Sve imaju overenu zdravstvenu knjižicu i izabranog lekara/pedijatra. 
Dodatno, nema prepoznatih rizika od zlostavljanja i/ili zanemarivanja unutar porodica u kojima žive.
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